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Manfred Wilfling

Forschungs- und Innovationsaktivititen
in der ostdeutschen Industrie

1. Ostdeutsche Industrieforschung in der Ubergangszeit

er deutschen Wirtschaft ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, ihre
Wettbewerbsfihigkeit im Hochtechnologiebereich gegeniiber den Haupt-
konkurrenten USA und Japan zu verbessern.! Hinzu kommt, daf§ der Vereini-
gungsboom die nahende Rezession in Westdeutschland verzégert hat und verstirk-
te Forschungsaktivititen zur Uberwindung der Strukturprobleme bei weitem nicht
ausreichend ins Auge gefafit wurden. Solide Erfolge im Mediumtechnologiebe-
reich kénnen nicht dariiber hinwegtiuschen, daf§ es auf dem Terrain der Mikro-
elektronik, der Informations- und Kommunikationstechnik sowie in der Bio- und
Gentechnik nicht zum besten bestellt ist.2 Die Ursachen dafiir liegen zu einem
nicht unerheblichen Teil in der weit hinter den Wettbewerbern zuriickliegenden
Zahl der Patentanmeldungen (Groficomputer, Mikroelekeronik, Medizintechnik,
Biotechnologie) sowie in einer Forschung, die sich nicht konsequent an absatzfi-
higen innovativen Produkten und Verfahren orientiert. Wenn dariiber hinaus auch
Wirtschaftsforscher ein giinstiges Bild fiir die Zukunft entworfen haben, ist es
nicht erstaunlich, daff die jetzt eingetretene Erniichterung als besonders einschnei-
dend empfunden wird.?
Die Innovationsaktivititen in Ostdeutschland miissen aufgrund der Demontage
der Industrieforschung in noch stiirkerem Mafie als unzureichend eingestuft wer-

1) Wolfling, M.: Defizite und Chancen der deutschen Wettbewerbsfihigkeit. Ein internationaler
Vergleich mit Aussagen iiber Ostdeutschland. TWH Diskussionspapiere, Nr. 8. Oktober 1993

2)  Zur Wettbewerbsposition der westdeutschen Industrie vermerkt Gerstenberger: ,,Geblieben sind
{...] die Schwachstellen im Bereich der Mikroelektronik und der Informations- und Kommuni-
kationstechnik sowie der Bio- und Gentechnik. In den fiir die Elektronikindustrie relevanten
Feldern der Technik hat die japanische Industrie ihre Position weiter ausgebaut und inzwischen auf
vielen Gebieten die technologische Fithrung iibernommen. Kritisch ist anzumerken, dafl die
japanische Herausforderung weder in Deutschland noch im iibrigen Europa in hnlichem Umfang
zusiitzliche Innovationsanstrengungen ausgeldst hat wie in den Vereinigten Staaten.” (Gerstenber-
ger, W.: Zur Wettbewerbsposition der deutschen Industrie im High-Tech-Bereich. In: ifo Schnell-
dienst. H. 13/1992, S. 23)

3)  Soschreibt beispielsweise Penzkofer: ,,Die westdeutsche Industrie verfiigt [ ...] iiber ein ausreichen-
des Innovationtionspotential, um den Herausforderungen in den neunziger Jahren gewachsen zu
sein.” (Penzkofer, H.: Innovationsaktivititen auf hohem Niveau stabilisiert. In: ifo Schnelldienst.

H. 21/1991, S. 12)
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den. Zur Stiiczung dieser Aussage kann auf Untersuchungen in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern verwiesen werden, die keinen Zweifel an
den Tendenzen der Deindustrialisierung und Forschungsabstinenz lassen.

Mit dem drastischen Riickgang von Produktion und Beschiftigung in Ost-
deutschland geht ein rapider Abbau der Industrieforschung einher, der vor allem
die zukiinfrige Wettbewerbsfihigkeit der Unternchmen untergriibt und gefihrdet.4
Dabei steht nicht nur das bisher kontinuierlich verlaufene Dezimieren des For-
schungspersonals im Blickpunkt des Interesses, sondern auch der unzureichende
Einsatz von Forschungsmitteln. Der duflerst bedenkliche Riickgang der Innovati-
onsaktivititen hat dazu gefiihrt, daf§ der Anteil forschungsintensiver Giiter aus
Ostdeutschlands am deutschen Export der vorwiegend FuE-intensiven Wirt-
schaftszweige zur Bedeutungslosigkeit herabsinkt® und sich die Anzahl der erteilten
Patente auf ciner Talfahrt befindet. Die Patenttitigkeit im Osten Deutschlands ist
auf den Tiefstand von etwa 15 vH (1992) des Niveaus von 1989 abgerutscht.®
Dariiber kann auch der Zweckoptimismus iiber Forschungs- und Entwicklungsak-
tivitidten in ostdeutschen Unternehmen, der von Wirtschaftsforschern verbreitet
wird, nicht hinwegtiuschen.”

Angesichts dieser duf8erst bedenklichen Situation der Industrieforschung in
Ostdeutschland liegt es nahe, ein aussagefihiges Bild iiber die Innovationsaktiviti-
ten in ostdeutschen Industrieunternehmen zu entwerfen. Differenzierte Einschit-
zungen iiber Indikatoren der Forschungstitigkeit in der Industrie liegen bereits fiir
den Bereich der Industrie- und Handelskammer in Leipzig vor.® Untersuchungen
mit einem erweiterten Frageprogramm sind fiir die Industrie- und Handelskam-
mern in Halle-Dessau,” Magdeburg und Rostock durchgefithrt worden und bilden
den Grundstock der folgenden Analysen. Dic Auswertungsquoten der Befragun-

4)  Wolfling, M.: Wettbewerbsvorteile in Ostdeutschland durch Belebung der Industrieforschung.
IWH Diskussionspapiere, Nr. 2. Mirz 1993

5)  Fiir das Jahr 1991 betrug dieser Anteil 2,5 vH (BMFT: Bundesbericht Forschung 1993. Bonn
1993, S. 50) und fiir 1992 sogar nur noch 1,9 vH (Die Wirtschaft. Nr. 48/1993 vom 2. 12. 1993,
S. 3).

6)  Deutsches Patentamt: Jahresbericht 1992. Miinchen 1993, S. 1-10

7)  Nerb, G.; Penzkofer; H., Reuter, J.: Monatsbericht iiber die wirtschaftliche Lage in den neuen
Bundeslindern (Manuskript). ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung. Miinchen (Juni) 1993; Penz-
kofer, H.: Innovationsaktivititen in den neuen Bundeskindern. In: ifo Schnelldienst. H. 15/1992,
S. 39

8) Wolfling, M.: Innovationsaktivititen in Unternehmen des Bereichs der Industrie- und Handels-
kammer zu Leipzig (unverdffentlichte Studie). Leipzig 1992

9)  Welfling, M.: Innovationsaktivititen in ostdeutschen Industricunternchmen (Region Halle-Des-
sau). In: IWH Konjunkturbericht. H. 5-6/1993, S. 20-27
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gen (Anlage 1), die Grofenstruktur der einbezogenen Unternehmen (Anlage 2) und
die Branchenstrukturen der analysierten Industrieunternehmen (Anlage 3) vermit-
teln einen ersten Eindruck tiber das Untersuchungsobjekt.

2. Dezimierender Abbau des Forschungspersonals und stark

sinkender Output

Ehe die Untersuchungsergebnisse im einzelnen vorgestellt werden, soll ein Blick
auf die allgemeine Situation des Forschungspersonals und des Outputs (Patente
und Publikationen) geworfen werden. Die ostdeutsche Wissenschaft and For-
schung hat nach jhrem personellen Aderlafl von den ehemals 140.567 Beschiftig-
ten!® (1989) nach Expertenschitzungen etwa 33.700 behalten.!! Von diesen noch
vorhandenen 24 Prozent der Ausgangsgrofie diirfren noch ca. 16.200 in der
Wirtschaft!? (13.300 in der Industrie), 10.500 in aufleruniversitiren Forschungs-
einrichtungen'? und 7.000 an den universitiren Einrichtungen'4 beschiftigt sein
(Tabelle 1). Insbesondere im Hochschulbereich und in den aufleruniversitiren
Forschungseinrichtungen ist ein erheblicher Teil des ostdeutschen Forschungsper-
sonals durch Bewerber aus den alten Bundeskindern ersetzt worden, so daf¢ sich fiir
das ehemals ostdeutsche Forschungspersonal des Jahres 1989 eine hihere Freiset-
zungsquote ergibt, als aus der Zabelle I hervorgeht.

10) Vgl. DIW: Zur Situation der aufleruniversitiren und industriellen Forschung in den neuen
Bundeslindern. In: DIW Wochenbericht 44/93, S. 644

11) Vgl. Meske, W.: Wissenschaft in Deutschland. Mitteilungen, H. 12/1993. Wissenschaftszentrum,
Berlin 1992, S. 40; Berteit, H.: Industrieforschung in den neuen Bundeskindern akut gefihrdet.
In: IWH Konjunkturberiche. H. 11-12/1992, S. 24 f£; Maier, H.: Humankapital und Innovation
im Transformationsprozefl — das Beispiel der neuen Bundeslinder. Vortrag auf der Tagung des
Ausschusses ,,Bildungsékonomie® des Vereins fiir Sozialpolitik in Schlof Reichenberg (Liberec) am
7.10. 1993

12) Schizungen des IWH. Die Schitzung des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft fiir
Ende 1992 mit 23.600 Personen (in: DIW: 2.2.0., S. 647) diirfte stark iiberhoht sein, da im Laufe
der Jahre 1992 und 1993 ein weiterer rapider Abbau des Forschungspersonals stattgefunden hat.

13) DIW: a.a.0., S. 644. Es wurden etwa 12.500 Arbeitsplitze geschaffen, von denen aber ein
bestimmter Anteil noch nicht besetzt sein diirfte (Die Wirtschaft, Nr. 48/1993 vom 2. 12. 1993,
S.3).

14) Schiung des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Forschungsgruppe Wissen-
schaftsstatistik
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Tab. 1: Abbau des Forschungspersonals in Ostdeutschland

Bereich 1989 1993 | 1989-100
Wirtschaft 85.767 16200 ! ‘
~ Industrie : (74.052) (13.300)

Hochschulen 16.696 7.000
auBeruniversitir 38.104 10.500
insgesamt 140,567 33.700

Quelle: DIW, WZB, IWH, BMFT

Bei einem infernationalen Vergleich des Forschungspersonalbesatzes je 1.000
Erwerbspersonen hatte die ehemalige DDR eine Spitzenposition inne (Abbildung
1). Die Schitzung des gegenwirtig vorhandenen Potentials zeigt trotz des rapiden
Riickgangs der Erwerbspersonen, daf§ sich die Proportion zwischen FuE-Personal
und Gesamtzahl der Erwerbstitigen bedenklich verschoben hat. Da nach den
bisher erfolgten und in Aussicht stehenden Anstrengungen zur Férderung des
Forschungspotentials nicht zu befiirchten ist, dafl sich der mégliche Abbau des
Forschungspersonals in Wirtschaft und Hochschulbereich schneller vollziehen
wird als die Deindustrialisierung und damit der weitere Abbau der Erwerbstitigen-
zahl, kénnte sich die betrachtete Kennziffer auf dem jetzigen Niveau stabilisieren.

Angesichts dieses tiefen personellen Einschnitts ist es nicht iiberraschend, daf}
sich die verwertbaren Forschungsergebnisse (Publikationen, Patente etc.) rapide
vermindert haben. Nimmt man als Indikator fiir die Wirksamkeit der Grundlagen-
forschung die Anzahl der Publikationen iiber einen bestimmten Zeitraum an
(Tabelle 2), so hatte die Wissenschaft in der ehemaligen DDR eine beachtliche
Position in der Welt inne.! Insgesamt brachte es die DDR-Wissenschaft auf 0,87
vH aller wissenschaftlichen Publikationen (1981 — 1985) und erzielte damit Rang
16. Auf einigen Gebieten, wie Bodenforschung, Papier- und Zellulosetechnologie,
Kristallografie, Veterinirmedizin, Kernforschung und -technologie sowie chemi-
sche Verfahrenstechnik, wurden Anteile an den weltweiten Publikationen von
mehr als 3 vH erzielt. Diese Leistungen sind im Lichte der spirlichen Ausstattung
der Forschunggslabors mit modernen Geriten und Ausriistungen sowie der erheb-

15) Schubert, A.; Glinzel, W.; Braun, T.: World Flash on Basic Research: Scientometric Datafiles.
Scientometrics, Vol. 16 (1989), Nos 1-6
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Abb 1: FuE-Personal in ausgewihlten Lindern

e 1.060? Erwerbspersonen; 1988; OstJE): 199’3 - .

Personienje 1 000 Exwerbspemonen

14,3 14,2
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Quelle: DIW, WZB, IWH, BMFT

lichen Einschrinkungen in der Publikationstitigkeit zu schen und kénnen deshalb
nicht mit normalen MafSstiben gemessen werden.

Ein Vergleich zur heutigen Situation kann aus erklirlichen Griinden nicht
hergestellt werden, da eine Differenzierung innethalb Deutschlands aufgrund der
starken Durchmengung des Personals in den Wissenschaftseinrichtungen nicht
mehr méglich ist. Es wird aber deutlich, auf welchen Gebieten in der ehemaligen
DDR beachtenswerte Leistungen in Wissenschaft und Forschung erzielt wurden.

Der schon erwihnte eklatante Abfall der Patentanmeldungen mufl Anlaf sein,
um die am Boden liegende Industrieforschung auf cin einigermafien ertrigliches
Niveau zu heben (7abelle 3). Obgleich in den letzten Jahren des Bestehens der
DDR bereits Einbuflen bei den Patentanmeldungen festzustellen sind und sich
Anzeichen fiir Krisenerscheinungen andeuteten, bestiitigt der gegenwirtige Tief-
punkt der Erfindertitigkeit den personellen Exodus der Industrieforschung.

Besonders drastisch erscheint der Unterschied zwischen Ost- und Westdeutsch-
land, wenn man die Patentanmeldungen in den einzelnen Lindern auf die Ein-
wohnerzahl bezieht (Tabelle 4). Keines der ostdeutschen Linder kommt dem
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Tab. 2: Wissenschaftliche Publikationen in der DDR Zeitraum 1981-1985
Anteil an den Publikationen und Rang

e Fotschﬁngsgébict? =

. ( 1)‘ Boderrﬁ)rschung "
' )jPapmr— und Zeﬂulosetechnelogxe
3} Kﬂsraﬂngmphle

( 4) Vetermannedlzm

5) Kemforsdmng und —technologte
( 6) Chemlsche Verfa.hrcnstechmk
estkorpcs:physxk :

(8 Anammw;)md Morphblag‘ic‘
L9 Molkerei- und Nutztierforschung

- (10) Meeresbiologie und Hydrologie
Anorgmusche und Nukicarchenue

. (1 2} Nahmngszmttelforschung und +technologie
f(13) Physzkalxschc Cherme

,,-,Mg;gcmﬁk o

Quelle: Schubert / Glinzel / Braun; TWH-Berechnungen
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Tab. 3: Patentanmeldungen in Ostdeutschland

’; Patentanmeldungen -

4559
6599
1790
11460
11180
10,982
10073
7.525
1998
1,543

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1990; Deutsches Patentamt 1993

geringsten Wert der Patentanmeldungen in den westdeutschen Lindern (Saarland)
nahe. Der Abstand zum erfindungsreichsten Bundesland (Baden-Wiirttemberg)
erscheint uneinholbar.

Tab. 4: Patentanmeldungen im Jahre 1992 je 100.000 Einwohner

Quelle: Deutsches Patentamt




158 Manfred Wolfling

3. Traditionell geprigte Technologiestruktur in den

Industrieunternehmen

Es gibt keinen Zweifel an der Tatsache, daf} der Modernititsgrad der technolo-
gischen Ausriistungen in den Industrieunternehmen mafgeblich die Produktivitit
der benutzten Verfahren und die Qualitit der Erzeugnisse beeinflufSt. Zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfihigkeit erscheint eine stindige Orientierung am techno-
logischen Héchststand unerldfllich. Dabei ist die Frage zu stellen, ob es im
Konkurrenzkampf um den Erhalt alter Mirkte oder die Besetzung neuer Mirkte
ausreicht, die vorhandenen traditionellen Industriebranchen zu modernisieren,
oder ob Vorstofle in den Hochtechnologicbereich gewagt werden miissen. In
Deutschland iiberwiegt gegenwirtig immer noch das Festhalten an konventionel-
len Branchen.!¢ Es ist vor allem der Mediumrechnologiebereich (insbesondere
Erzeugnisse des Maschinenbaus und der Chemie), der die Exporterfolge der
deutschen Industrie bewirkt hat, Die ehemals starke deutsche elektrotechnische
und elektronische Industrie, die zu wesentlichen Teilen dem Hochtechnologiebe-
reich zugerechnet werden muf3, ist zur Bedeutungslosigkeit herabgesunken.!”

In Ostdeutschland stehen die noch vorhandenen Industrieunternehmen vor der
Aufgabe einer generellen Modernisierung. Das ersffnet die Chance, sich mit
modernster Technologie auszustatten, scheitert aber zu oft an der Kapital-
knappheit, die in der gegenwirtigen Rezession mangels ausreichender Nachfrage
(Dimpfung der Inflation durch relativ hohes Zinsniveau) eine durchgreifende
Ernecuerung verhindert. Andererseits bewirken die bekannten Investitionshemm-
nisse (iibermifdige Regulierung und Biirokratie, fehlendes Eigenkapital und man-
gelnde Kreditwiirdigkeit u. a.) auch in den Fillen, in denen die stagnierende oder
sinkende Nachfrage durch neue, kundenorientierte Produkte tiberwunden werden
konnte, dafl viele Unternehmen ihre Innovationsaktivititen drosseln oder ganz
zuriickstellen miissen. Die Investitionserwartungen haben sich in den ostdeutschen
Unternehmen inzwischen stark abgekiihlt. Rechneten im Friihjahr 1993 (also etwa
zum Zeitpunkt der Befragung) noch etwa drei Viertel der Unternehmen mit
steigenden [nvestitionen, so waren es im Herbst 1993 nur gut 40 vH.!8

Bei den Unternehmensbefragungen in Sachsen-Anhalt stellte sich heraus, daf}
die traditionellen Technologien noch eindeutig dominieren (Abbildung 2).

16) Woslfling, M.: Defizite ..., a.a.0.

17) Firmen, wie Grundig, Telefunken, Triumph-Adler, Olympia und AEG, sind weitgehend von ihren
Meirkeen vor allem durch japanische und amerikanische Firmen verdringt worden.

18) IWD — Informationsdienst der deutschen Wirtschaft, Nr. 44 vom 4. 11. 1993, 5.5
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Abb. 2: Technologische Struktur

B Magdeburg

Der durchschnittliche Anteil der traditionellen Technologien in den Unterneh-
men betrigt zwischen 63 und 66 vH. Mit Technologien mittleren Standards
arbeiten in beiden Regionen rund 1/4 der Unternechmen. Auf héherwertige und
Spitzentechnologien (High-Tech) entfallen nur 11,4 vH bezichungsweise 8,6 vH.
Etwa die Hilfte der Unternehmen verwendet einen Technologie-Mix. In der
Region Magdeburg stiitzen sich ca. 39 vH der Unternehmen ausschlieflich auf
traditionelle Technologien (Halle-Dessau 31 vH), 11 vH arbeiten nur mit Techno-
logien mittleren Standards (Halle-Dessau 8 vH) und 1 vH ausschlieflich mit
héherwertigen oder Spitzentechnologien (Halle-Dessau 2 vH).

Betrachtet man die technologische Struktur nach Unternehmensgréfien, ist der
Anteil der traditionellen Technologien in der Grofienklasse bis 49 Beschiftigten in
der Region Magdeburg mit 66 vH hiher (Halle-Dessau 71 vH) und in der oberen
Beschiftigtenkategorie mit 54 vH entsprechend geringer (Halle-Dessau 58 vH).
Bei den Technologien mittleren Standards und bei héherwertigen Technologien
weisen die grofReren Unternehmen Vorteile auf, wihrend bei High-Tech nur ganz
unerhebliche Differenzen auftreten. Wihrend Spitzentechnik sowohl in Kleinun-
ternehmen als auch in groferen Unternehmen nur in einem duflerst geringen
Mafle angewendet wird, produzieren die Kleinunternehmen hiufiger mit traditio-
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nellen Technologien als die Unternehmen mit mehr als 50 Beschiftigten. Bei
weiterer Demontage der mittelstindischen und Grofibetriebe kann sich die
technologische Struktur noch verschlechtern, wenn nicht ein Modernisierungs-
schub in den Kleinbetrieben einsetzt oder bei Neugriindungen die Produktion mit
modernster Technik gestartet wird.

Vergleiche des Maschinenalters und des technologischen Niveaus zwischen Ost-
und Westdeutschland sind fiir jeweils etwa 30 Unternechmen bereits im Jahre 1991
durchgefiihrt worden.!” In Ostdeutschland wiesen 32 vH der Maschinen ein Alter
von weniger als 5 Jahren auf. In Westdeutschland waren es dagegen 52 vH. Auch
die Maschinen mit einem Alter von 10 und mehr Jahren widerspiegeln den
erheblichen ostdeutschen Riickstand. Den 31 vH in den ostdeutschen Unterneh-
men stehen nur 21 vH in den westdeutschen gegeniiber. Das technologische
Niveau war in 85 vH dem westdeutschen Standard untetlegen.

4. Aufwand fiir Forschung und Entwicklung

Es ist unumstritten, daff der von den Unternehmen eingesetzte Aufwand fiir
Forschung und Entwicklung (FuE) und das beschiftigte Forschungspersonal posi-
tive Wirkungen auf die Innovationskraft und die Wettbewerbsfihigkeit ausiiben.
In der japanischen Industrie konnte fiirr 13 Industriesektoren ein signifikanter
Zusammenhang zwischen der umsatzbezogenen FuE-Intensitit und der Exportra-
te nachgewiesen werden.?? Diejenigen Sektoren mit einer hohen Forschungsinten-
sitit wiesen gleichzeitig hohe Exportraten auf, und Branchen mit geringem FuE-
Aufwand erzielten nur geringe Exportanteile ihres Outputs. Besonders erwihnens-
wert ist dabei, dafl der Korrelationskoeffizient zwischen beiden Kennziffern im
Zeitraum von 1960 bis 1987 wesentlich an Intensitit zugenommen hat. Von 0,24
im Ausgangsjahr stieg er auf 0,64 in 1970 und schlieflich auf 0,79 im Jahre 1987.
Die Wettbewerbsfihigkeit der Industriesektoren hingt zweifellos nachweislich in
wachsendem Mafle vom Aufwand fiir Forschung und Entwicklung ab. Fiir 2.000
niederlindische Industriefirmen ergab sich ebenfalls das bekannte Resultat eines
engen Zusammenhangs zwischen der Forschungsintensitit und Exportkennzif-
fern.?! Es stellte sich hier aber abweichend von anderen Untersuchungen heraus,

19) Hitchens, D.; Wagner, K.; Birnie, J.: The Comparative Productivity of Fast German Manufactu-
ring: A Plant Comparison, Discussion paper FS I 93-310. Wissenschaftszentrum Berlin, 1993

20} Vgl. Grossmann, G.: Explaining Japan’s Innovation and Trade: A Model of Quality Competition
and Dynamic Comparative Advantage. NBER Working Paper No. 3194, December 1989;
OECD: Strategic Industries in a Global Economy: Policy Issues for the 1990s. Paris 1991, S. 32

21) Brouwer, E.; Kleinknecht, A.: Technology and a firm’s export intensity: The need for adequate
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daf dies zwar fiir den Zusammenhang zwischen dem produktbezogenen For-
schungsaufwand und der Exportrate giiltig ist, nicht aber gleichermaflen fiir die
Korrelation zwischen dem prozelbezogenen FuE-Aufwand und der Exportrate
angenommen werden kann. Dafiir haben aber die Forschungskooperation mit
anderen Unternehmen innerhalb einer Gruppe und die technologische Abhingig-
keit von Mutterunternehmen einen besonders Einfluf§ auf die Exportintensitit.

Der Finsatz neuer Technologien und die Entwicklung attraktiver Produkte sind
die Garantie fiir bessere Marktchancen. Die besondere Situation der ostdeutschen
Industrie trige wesentlich dazu bei, daf8 die unternehmerischen Absichten, die
zweifellos fiir einen Grofiteil der noch aktiven Industrie vorhanden sind, nicht in
die Tat umgesetzt werden kénnen. Die bekannten Investitionshemmnisse, die
gleichzeitig die Innovationstitigkeit blockieren, schrinken die Neuorientierung
der Unternchmen ein. Der Aufschwung scheitert neben den bereits genannten
Problemen an Defiziten bei der Bereitstellung von Informationen und Know-how,
Altschulden und Altlasten, ungeklirten Eigentumsverhiltnissen, unlauterem
Wettbewerb, ineffiziénten Férdermechanismen u.v.a.m.

Es ist deshalb keineswegs erstaunlich, daf} sich die Ausgabenstruktur fiir For-
schung und Entwicklung von Jahr zu Jahr (auch rezessionsbedingt) verschlechtert.
Wie soll sich der viel zitierte ,Aufschwung Ost“ realisieren, wenn etwa 70 vH der
Unternehmen in Sachsen-Anhalt keine Forschungsausgaben zu verzeichnen ha-
ben? Bei aller Problematik eines regionalen Vergleichs konnte fiir die [HK Leipzig
im Sommer 1992 noch ein giinstigerer Anteil von etwa 52 vH (Abbildung 3)
ermittelt werden. Die entsprechenden Angaben der Unternehmen ohne FuE-Per-
sonal sind fiir die untersuchten Regionen in der Zabelle 5 zusammengefaflt.
Verleitet bereits das Defizit bei den Forschungsausgaben zu pessimistischen Zu-
kunftsaussichten, fillt der Abbau des Forschungs- und Entwicklungspersonals
noch stirker in die Waagschale der negativen Wettbewerbseffekte. Der Anteil der
Industrieunternehmen ohne FuE-Personal betrigt in der Region Rostock 74 vH,
in Magdeburg 75 vH und in Halle-Dessau sogar fast 77 vH. Im THK-Bezirk
Leipzig sah die Situation im August 1992 mit etwa 59 vH der Unternehmen ohne
Forscher noch vergleichsweise positiv aus. Ebenso in Dresden, wo kiirzlich ermit-
telt wurde, dafl etwa zwei Drittel der Unternehmen auf Forschungspersonal
verzichten.2?

Zwischen der personen- und mittelbezogenen Forschungsintensitit besteht cine
relativ hohe Ubereinstimmung. Die Analysen in Ostdeutschland belegen, daf der

innovation measurement. In: Konjunkturpolitik. 39 (1993) 5, S. 315-325

22) IHK Dresden: Konjunkturbericht zur wirtschaftlichen Situation im Kammerbezirk Dresden im
Herbst 1993. Dresden 1993, S. 15
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Abb. 3: Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

i 1993; THK Halle, April 1993; THK Leipaig, Aug
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Tab. 5: Anteil der Industrieunternehmen ohne FuE-Personal

AnteilinvH

i

58,9
76,7
750
o

744

Quelle: TWH; IHK Dresden

Anteil der Unternehmen ohne FuE-Personal (7Tabelle 5) etwa um 5 bis 7 Prozent-
punkte iiber dem Anteil der Unternehmen liegt, die keinen FuE-Aufwand aufzu-
weisen haben (Abbildung 3), da ein Teil der Unternehmen Forschungsaufwendun-
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gen titigt, ohne FuE-Personal zu beschiftigen (Wissens- und Technologietransfer).
Die vorhandenen Ausgaben- und Personalstrukturen kénnen als zuverlissiger
Indikator fiir die zukiinftige Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Industrie
angesechen werden. Es zeugt von wenig Realismus, fiir die Zukunft in Aussicht zu
stellen, dafl sich die Industriebranchen Ostdeutschlands im Wettbewerb behaup-
ten kénnten, wenn etwa zwei Drittel der Unternehmen keine Forschungsausgaben
ausweisen. ’

Da 3 von 4 Industrieunternehmen in den Regionen Halle-Dessau, Magdeburg
und Rostock versuchen, ganz ohne Forschungspersonal auszukommen, stéfit die
Erschliefung neuer Mirkte mit konventionellen Produkten und traditionellen
Technologien an uniiberwindbare Grenzen. Der Zugang zu neuen Mirkten hingt
vor allem von der Kreativitit der Industrieforscher ab, die sich durch Wissens- und
Technologietransfer nicht vollstindig ersetzen lif3t. Die kontinuierliche Auseinan-
dersetzung mit den Kundenwiinschen verlangt angepafite und mafigeschneiderte
Lssungen, die durch den einmaligen Transfer nicht erbracht werden kénnen.

Das Problem der’Konsolidierung der Forschung in den ostdeutschen Industrie-
betrieben witft die Frage auf, ob Unterschiede im FuE-Aufwand nach der Unter-
nehmensgrofie festzustellen sind. Es ist einleuchtend, daf§ sich in der gegenwiirti-
gen Situation traditionelle Kleinbetriebe bis zu 49 Beschiftigten in bestimmten
Branchen kaum Mittel und Personal fiir die Forschung leisten. Andererseits ist aber
aus der internationalen Praxis bekannt, daf§ sich gerade innovative Kleinunterneh-
men mit attraktiven Produkten am Markt behaupten konnten und schnell expan-
dierten. Die in Jahrzehnten gewachsene Gréfenstruktur der Unternehmen in
Westdeutschland ist durch eine relativ stabile Verteilung der Forschungsintensiti-
ten (FuE-Aufwand gemessen am Umsatz) zugunsten der kleinen Unternehmen bis
zu 100 Beschiftigten und zugunsten der Groflunternchmen ab 5.000 Beschiftig-
ten bestimmt.?3 Tabelle 6 zeigt diese Strukeur fiir das Jahr 1989.

Dieser Trend hat sich, wie Abbildung 4 zeigt, in den untersuchten ostdeutschen
Regionen noch nicht durchgesetzt. Der deutliche Anstieg der Forschungsakeiviei-
ten mit der Unternchmensgrofle berechtigt zu der Annahme, dafl mit der weiteren
Liquidation von Mittel- und Groflunternehmen die noch verbliebenen For-
schungskapazititen stark dezimiert werden und der Mittelwert der Industrieunter-
nehmen ohne FuE-Aufwand in den untersuchten Regionen weiter steigen wird.

Die Ausgaben fiir FuE stehen in direkter Beziehung zur technologischen Struk-
tur der Unternehmen. Fiir beide Regionen Sachsen-Anhalts kann empirisch nach-
gewiesen werden, daf§ Unternehmen mit {iberwiegend traditioneller technologi-

23) BMFT: Bundesbericht Forschung 1993. A.a.0., S. 580 f.
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Tab. 6: Forschungsintensititen nach Unternehmensgréflen; BRD 1989

Untemchxﬁexisgraile For#chungéintensitﬁt

in Beschiftigten . invH
unter 100 pi S 546 ’;
100 - 499 i
500999 o
1,000 - 1,999 R
2.000-4.999 - 1,9
5.000-9.999 3,7
10,000 und mehr : 4.5
insgesamit 3,5

Quelle: BMFT 1993

Abb. 4: Industrieunternehmen ohne FuE-Aufwand nach Gréflenklassen

Apeil und Juni 1993

Anteil der Unternehimes in'vH

88.3
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scher Struktur in geringerem Mafle Forschung und Entwicklung betreiben als
Unternehmen mit moderneren Technologien. Abbildung 5 bestitigt diese Annah-
me fiir die Unternehmen der IHK Magdeburg recht eindeutig. Es ist unverkenn-
bar, daf§ die FuE-Ausgaben mit dem Modernititsgrad der Technologien zuneh-
men, wobei ein deutlicher Sprung von den traditionellen zu den Technologien
mittleren Standards zu verzeichnen ist. Die htheren Ausgabenanteile (3,5 vH und
mehr) wachsen in dem Mafe, wie sich die technologische Strukeur der Unterneh-
men in Richtung High-Tech verindert. Bemerkenswert ist in beiden Regionen,
daf} etwa ein Drittel der Unternehmen?? bei vollstindiger Forschungsabstinenz
ausschliefllich mit traditionellen Technologien produzieren.

Abb. 5: Ausgaben fiir FuE nach Technologien

THK Magdaeburg, Juni 1993

invH
Bl iber 8,5
3,5-8,5
EZ bis 3,5

S hﬁtﬂcicr Standard haherwertige
mutrefénde Technologien

24) In Halle-Dessau sind es 30 vH und in Magdeburg 38 vH der Unternehmen.
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5. Uberaltertes Produktionssortiment

Der Neuigkeitsgrad der Produkee ist ein entscheidender Fakror, die Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen auf ein héheres Niveau zu heben. Der Anteil
forschungsintensiver Produkte an der gesamten Produktionspalette beziehungs-
weise am Export gilt als anerkannte Kennziffer der Innovationskraft. Neue Produk-
te zeichnen sich durch hshere Qualitit, besseren Service und kundenorientierten
Zuschnitt aus. Sie kénnen im Normalfall nur im Zusammenwirken mit erthohten
Aufwendungen fiir FuE sowie mit neuen Technologien hergestellt werden.

Uberwiegen die Produkte mit einem Alter von mehr als 5 Jahren in beiden
Regionen Sachsen-Anhalts mit etwa 40 vH, so erreichen die jiingeren Produktka-
tegorien jeweils etwa 30 vH (Abbildung 6). Differenziert man das Alter des
Produktionssortiments nach der Unternehmensgrofe, stellt sich heraus, daff bei
Produkten, die dlter als 5 Jahre sind, die Kleinunternehmen bis zu 49 Beschiftigten
in der Region Magdeburg einen deutlich geringeren Anteil aufweisen als in der
Region Halle-Dessau. Andererseits verfiigen die Kleinunternehmen in beiden
Regionen iiber einen héheren Anteil bei den jiingeren Produkten bis zu einem
Alter von 2 Jahren gegeniiber den Unternehmen mit hoheren Beschiftigungszah-
len.

Bei der Gruppe der gréfleren Unternehmen mit 50 und mehr Beschiftigten ist
der Gegensatz zwischen traditionellen Produkten mit einem Alter von 5 und mehr
Jahren und Produkten mit einem Alter bis zu 2 Jahren besonders krafi. In beiden
Regionen gelten fiir die grofleren Unternehmen fast identische Anteile der Pro-
dukckategorien am Produktionssortiment.

Zwischen Produkt- und Prozeflinnovationen bestehen enge Beziehungen, die
sich aber nur eindeutig nachweisen lassen, wenn das betrachtete Untersuchungs-
objekt iiber ein bestimmtes technologisches Niveau verfiigt. In den Regionen
Magdeburg und Halle-Dessau kann man dieses Niveau als gegeben annehmen,
mufl aber beriicksichtigen, daff aufgrund des relativ geringen Anteils moderner
Technologien (High-Tech in Magdeburg 3,4 vH und in Halle-Dessau 2,3 vH) die
erzielten Ergebnisse mit Vorsicht zu bewerten sind. Trotz dieser Einschrinkung
kann in Sachsen-Anhalt ein Zusammenhang zwischen dem Alter des Produktions-
sortiments und den zutreffenden Technologien nachgewiesen werden (Abbildung
7). Der Anteil des jiingsten Produktionssortiments steigt mit dem Modernititsgrad
der Technologien an, und der Anteil der iltesten Produkte nimmt ab. In der Region
Halle-Dessau ist die gleiche Tendenz zu verzeichnen, jedoch nicht in so scharfer
Ausprigung wie in Magdeburg. Eine bedenkliche Situation besteht in 9 vH der
Unternehmen, die ausschlieflich traditionelle Technologien anwenden und sich
nur auf ein Produktionssortiment der iltesten Generation stiitzen (Halle-Dessau
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Abb. 6: Alter des Produktionssortiments nach Unternehmensgréflen

 Halle (H) April 1993 und Magdeburg (M) Juni 1993
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Abb. 7: Alter des Produktionssortiments nach Technologien
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10 vH). Demgegeniiber sind Unternehmen, die ausschliefSlich mit hoherwertigen
und Spitzentechnologien produzieren und die nur Produkte der jiingsten Genera-
tion herstellen, in der Stichprobe nicht vertreten (in Halle-Dessau 4 Unterneh-
men).

Es besteht kein Zweifel, dafy zwischen dem Alter des Produktionssortiments und
den Forschungsakrivititen ebenfalls enge Beziehungen bestehen. Fiir beide Regio-
nen konnte auch dieser Nachweis erbracht werden. Etwa 15 vH der Unternehmen
in Halle-Dessau und 14 vH in Magdeburg stellen nur Produkte der dltesten
Generation her und verzichten gleichzeitig auf Forschung und Entwicklung,

Die Frage nach Produkten der hoherwertigen und Spitzentechnik in der Pro-
duktionspalette der Unternehmen relativiert die hier dargelegten Tendenzen, denn
es muf zwischen Produkten der hsherwertigen und Spitzentechnologien einerseits
sowie Produkten bis zu einem Alter von 2 Jahren andererseits deutlich unterschie-
den werden. Von den befragten Unternehmen wurden 19 innovative Produkte in
der Region Magdeburg und 25 in der Region Halle-Dessau bei 51 Nennungen in
Magdeburg und 40 in Halle-Dessau identifiziert. Von den 44 Produkten traten 21
nur einmal auf, so dafl aus den letzteren neue Innovationsrichtungen kaum
ablesbar sind. Mehrfachnennungen konnten fiir 17 Produktkategorien festgestellt
werden (Tabelle 7).

Tab. 7: Produkte der héherwertigen und Spitzentechnik mit
Mehrfachnennungen

= THK Magdeburg (Juni 1993) und IHK Halle (April 1993)
- Produktkategorie S N
‘Spezielle Maschirien
Neugre 'Kﬁnstswifg

' “Wetkzeugmiaschinenteife
“Handhabungsmaschinen
Nabrungsmicelverarbeiting
Schienenfifirseige’ ©
e Mérz]lw:fkmumchinen
Pigmente, Beschichtubigsmatetial
“Fottgeschrittene MeRgerite
. Kcm«, Wind- und Wasserkrafrwerke’
 Industtitlle Thermik
- Traditionelle Blekeronik
: ﬁa&ﬁbﬁcﬂc Meﬂgeriﬁe
'Fért:‘gcéchrittcnc Elektronitk
. ‘Fortgé.‘sdmttenc‘ Polyester

. :~Ncuére atganischie Chiciie.
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Dieses Ergebnis ist alles andere als ermutigend. Es verdeutlicht, dafl der Anteil
von Produktinnovationen nur einen Bruchteil dessen ausmacht, was unter der
Kategorie ,,Produktionssortiment jiinger als 2 Jahre® von den Unternehmen ange-
geben wurde. Trotz aller Einschrinkungen, die bei derartigen Befragungen zu
beriicksichtigen sind (reprisentative Auswahl, unvollstindige Angaben), bestitigen
die Untersuchungen, daf§ es bis zum Zeitpunkt befriedigender Ergebnisse in der
Innovationstitigkeit noch massiver Anstrengungen bedarf.

6. Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit durch nachholendes
Modernisieren

Das nachholende Modernisieren?> Ostdeutschlands wird aus den genannten
Griinden zu einer immer dringlicheren Aufgabe. Die neoklassische Wachstum-
stheorie mit den Voraussetzungen der konstanten Skalenertrige und abnehmenden
Grenzertrigen der Produktionsfakroren Kapital und Arbeit kann ohne dic exogene
Vorgabe des technischen Fortschritts kaum Erklirungshilfen fiir den Modernisie-
rungsprozef3 liefern, obwohl es auch Versuche gab, den technischen Fortschritt als
wembodied® (in den Produktionsfaktoren) zu erkliren. Gerade in den letzten
Jahren ist vor allem in den Arbeiten von Romer, Lucas, Barro und Sala-I-Martin26
versucht worden, die neoklassische Wachstumstheorie zu reformieren und zu einer
endogenen Erklirung des technischen Fortschritts iiberzugehen. Durch empirische
Arbeiten wurde belegt, daf wesentliche Wachstumseffekte aus der ,,totalen Fakror-
produktivitit® resultierten.?” Die neueren Versuche, das Humankapital explizite in
das Wachstumsmodell einzubeziehen, sind von Solow, der im Jahre 1956 den
technischen Fortschritt als exogene Wachstumsgréfle in das neoklassische Modell

25) Die Diskussion zur Modernisierungstheorie erlebt gegenwiirtig eine Renaissance. Vgl. Miller, K.:
Nachholende Modernisierung? In: Leviathan. 19 (1991) 1, S. 261-291; Parsons, T.: Das System
moderner Gesellschaften. Miinchen 1972

26

22

Romer, PM.: Increasing Returns and Long-Run Growth. In: Journal of Political Economy. Vol.
94 (1986), S. 1002-1037; Lucas, R E.: On the Mechanics of Economic Development. In: Journal
of Monetary Economics. Vol. 22 (1988), S. 3-42; Barro, R.J., Sala-I-Martin, X.: Convergence. [n:
Journal of Political Economy. Vol. 100 (1992), S. 223-251; vgl. auch Hahn, ER.: Neuere
Entwicklungen in der Wachstumsékonomie. In: Monatsberichte des Osterteichischen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung. H. 8 (1993), S. 432-438

27

=

Baumol, W.J.: Productivity Growth, Convergence, and Welfare: What the Long-Run Data Show.
In: American Economic Review. 76 (1986) 5, S. 1072-1085; Englander, S.A.: Mittelstidt, A.: Total
Factor Productivity: Macroeconomic and Structural Aspects of the Slowdown. In: OECD Econo-
mic Studies. No. 10 (1988); Dowrick, S.: Technological Carch Up and Diverging Incomes:
Patterns of Economic Growth 1960-1988. In: The Economic Journal. Vol. 102 (1992}, S. 600-610
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einfiihrte, kritisch beleuchtet worden.?? Sie gipfeln in dem nicht iiberraschenden
Urteil: ,,[...] the resulting models are ingenious and suggestive and valuable, but I
do occasionally wonder why I should buy a car with so much horsepower to drive
on such a dark and winding road“.3% Der entscheidende Durchbruch ist bis heute
offenbar nicht gelungen, so daf§ die Besinnung auf das Gedankengut von Schum-
peter praktikablere Erklirungshilfen liefert. Es geht ja vor allem um das SchlieRen
der technologischen Liicke in einem kiirzeren Zeitraum als bei dem Konvergenz-
zeitraum von 15 bis 35 Jahren, der in den neoklassischen Modellen unterschiedli-
cher Prigung als realistisch angesehen wird. In den evolutorischen Ansitzen zur
Erklirung des technischen Wandels geht man von Innovationen aus, die die
Entwicklung ,,aus sich selbst heraus“ (Schumpeter) erkliren. Dieser Ungleichge-
wichtsprozef§ (im Gegensatz zum neoklassischen Gleichgewichtsmodell) ist durch
das Zusammenspiel von zwei Kriften charakterisiert: Innovationen und Imitatio-
nen (Diffusionen). Innovationen vergréflern in der Regel die 6konomischen und
technologischen Differenzen zwischen den Wirtschaftseinheiten (Lindern), wih-
rend sie durch Imitationen in der Tendenz reduziert werden.3! Die Linder mit
ausgeprigten Innovationsaktivititen (unter den OECD-Lindern vor allem USA,
Japan und Deutschland) haben gegeniiber den Entwicklungslindern ihren Ab-
stand betrichtlich vergréfiert, wihrend die NICs3? (Siidkorea, Taiwan, Hongkong
und Singapur) durch Imitationen den fiihrenden OECD-Lindern niher gekom-
men sind und sich von den Entwicklungslindern abgehoben haben. Das Auf-
schliefen oder der Durchbruch an die Spitze der Produktivititsentwicklung wird
aber auch in diesen Lindern nur durch Innovationen méglich sein. In Ostdeutsch-
land mufl man sich der Tatsache bewufit werden, daf an Innovationen und
Imitationen (die ja im Prinzip nur die Diffusion der Innovationen zum Ausdruck
bringen) kein Weg vorbeifiihrt, wenn der Aufstieg zu einer entwickelten Region in
einem absehbaren Zeitraum erreicht werden soll. Abgesehen von den NICs in
Stidostasien ist in Europa beispielsweise Irland eine nachahmenswerte Leistung
gelungen.33 Zwei Probleme harren deshalb in Ostdeutschland einer unaufschieb-
baren Lésung:

29) Solow, R.M.: New Directions in Growth Theory. In: Gahlen, B.; Hesse, H.; Ramser, H.J. (Hg):
Wachstumstheorie und Wachstumspolitik — Ein neuer Anlauf. Tiibingen 1991, S. 3-17

30) ebd., S. 16

31) Fagerberg, J.: Why Growth Rates Differ. In: Dosi, G.; Freeman, C.; Nelson, R.; Silverberg, G.;
Soete, L. (Hg.): Technical Change and Economic Theory. London / New York 1988, S. 432-457

32) Newly Industrializing Countries

33) Irland hat seinen Export in 5 Jahren von 1986 bis 1991 fast verdoppelt (191,3 vH). Der Anteil
von Maschinenbauerzeugnissen und Fahrzeugen am Export Irlands im Jahre 1991 betrug 29,4 vH
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1. Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit durch Innovations- und Imitationsakti-
vititen in den Unternehmen (Qualititsfortschritte, flexibele Gestaltung der
Produktion, Produkt- und Prozeflinnovationen, Verkiirzung der Innovationszei-
ten, neue Produktions- und Organisationsstrukturen) und

2. Erhalt bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplitze mit dem Ziel des Abbaus
von Massenarbeitslosigkeit und Transferzahlungen sowie der damit einsetzenden
Steigerung der Nachfrage durch Arbeitszeitverkiirzung, Teilzeitbeschiftigung,
Job-Sharing, Sabbatical-Modelle und weitere Moglichkeiten der Flexibilisie-
rung, die zwischen den Tarifparteien auszuhandeln wiren.

Beides scheint auf den ersten Blick nicht vereinbar. Es wird zwar nicht selten

argumentiert, Innovationen wiren mit der Schaffung neuer Arbeitsplitze verbun-

den. Das gilt aber im wesentlichen nur fiir expandierende Branchen, wie in den
80er Jahren in der westdeutschen Industrie fiir den Automobilbau, die Elektro-
technik sowie die Luft- und Raumfahrtindustrie. Schrumpfende und stagnierende

Branchen, wie Bergbau, Eisen- und Stahlindustrie, Kohleindustrie, Textilgewerbe

und Schiffbau, setzen stindig Arbeitskrifte frei. Verstirken wird sich die Nachfrage

nach qualifizierten Arbeitskriften in wichtigen Zukunftsindustrien, die den Uber-
gang zur Informationsgesellschaft nachhaltig bestimmen. Zu den neuen Titig-
keitsfeldern mit Sogwirkung zihlen Informationselektronik und -verarbeitung,

Telekommunikation, Wissens- und Technologietransfer, Unterhaltungselektronik,

neue Werkstoffe, Automatisierungsprozesse, Bio- und Gentechnologie, Umwelt-

schutz, neue Energiequellen, Transport und Verkehr sowie Raumfahrt und -nut-
zung.

Versiumnisse der Unternehmen bei Produkt- und Prozeflinnovationen werden
in Krisensituationen entweder durch Liquidation der Unternechmen oder durch
entsprechende Rationalisierungsmafinahmen mit erheblichem Arbeitskrifteabbau
gelost.3* Innovationen in Industrien mit giinstigen Nachfrageaussichten bereiten den
Boden fiir zusitzliche Arbeitskrifte; Innovationen in traditionellen Branchen mit
stagnierender oder riickliufiger Nachfrage fiihren im allgemeinen zum Arbeitsplatzab-
bau. Daf} intensive Innovationsaktivititen und hohe Beschiftigungsquoten durch-
aus vereinbar sind, beweist die immer noch sehr geringe Arbeitslosenquote von 2,2

und von chemischen Erzeugnissen 17,6 vH. Besonders erwihnenswert ist der in der ersten Position
enthaltene Anteil von Biiromaschinen und automatischen Datenverarbeitungsanlagen, der immer-
hin 16,5 vH des Gesamtexports ausmachte. (Statistisches Bundesamt: Irland 1993, Linderbericht.
Wiesbaden 1993, S. 72 £)

34) Fithrende Unternehmensberater sind gegenwiirtig von einer Systemkrise in Deutschland iiber-
zeugt, die itber 80 Prozent der Industrie betrifft. (Berth, R.: Der Kreativitit eine Gasse. In:
Innovation & Management. H. 7-8/ 1993, S. 28 ff)
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vH (1992) in Japan, die nicht nur auf die traditionellen Beziehungen der Unter-
nehmen zu ihren Beschiftigten zuriickzufiihren ist, sondern in erster Linie der
petspektivischen und konsequent nachfrageorientierten Ausrichtung der Unter-
nehmensziele zu danken ist.35 Wie die gegenwirtige Rezession deutlich macht,
besteht in Deutschland ein erhebliches Defizit an zukunftsgerichteten Innovatio-
nen, das letztlich fiir die Arbeitsmarkeprobleme verantwortlich ist.

7. Indikatoren der Wettbewerbsfihigkeit

Den ostdeutschen Unternehmen in Sachsen-Anhalt wurden 9 Mafinahmen
angeboten, die aus dem Blickwinkel der Innovationsforschung fiir ihre Wettbe-
werbsfihigkeit unerlifllich sind. Sie sollten jeweils mit Noten von 1 bis 5 bewertet
werden, so dafl sich ein Profil der Mafinahmen bestimmen l4t. In der Abbildung
8sind fiir beide Regionen die Bewertungen mit den Noten 1 oder 2 enthalten. An
dieser Untersuchung ist auffillig, daff etwa 40 vH der Unternehmen zu diesen
Méglichkeiten der Wettbewerbserhshung keine Meinungen duflerten. In diesen
Unternehmen wird offensichtlich noch niche dariiber nachgedacht, wie die Zu-
kunft gestalter werden soll. Die Vorkehrungen werden als nicht zutreffend und
nicht erforderlich angesehen. Die Konkurrenzsituation wird sich aber auch bei
Produkten verschirfen, bei denen gegenwirtig noch eine ausreichende Nachfrage
besteht und andere Wettbewerber noch nicht angetreten sind.

Faf}t man die Wertungen mit den Noten 1 und 2 (“schr wichtig” und ,,wichtig®)
zusammen, weisen die Qualitdtsverbesserungen die hochste Prioritit auf. In der
Rangfolge der Wichtigkeit folgen die Produktinnovationen, die flexibele Gestal-
tung der Produktionsprozesse und die Beschaffung von Informationen und Know-
how.

Die Bedeutung der Prozef§innovationen wird deutlich geringer eingeschitzr als
die Einfithrung von Produktinnovationen. Der Ausarbeitung von Innovationsstra-
tegien, dem High-Tech-Marketing sowie dem Controlling und der Bewertung von
Forschung und Entwicklung messen die Unternehmen nur einen untergeordneten
Stellenwert bei. Die sich im internationalen Konkurrenzkampf immer deutlicher
abzeichnende Verkiirzung der Lebenszyklen bei Produkten und Technologien wird
von den Unternehmen bisher kaum wahrgenommen. Nur 8,9 vH der analysierten
Unternehmen in Magdeburg und 6,6 vH in Halle-Dessau erkennen diese

35) Offenbar sind die Analysen, die sich kritisch mit der deutschen Wettbewerbsfihigkeit auseinan-
dersetzten, als Ubertreibungen abgetan worden, so z. B. die eindringlichen Mahnungen von Seitz
(Seitz, K.: Die japanisch-amerikanische Herausforderung. Stuttgart / Miinchen 1991)
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Abb. 8: Ethéhung der Wettbewerbsfihigkeit
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Mafinahme als wichtige Voraussetzung der Uberlebensfihigkeit ihres Unternch-
mens an.

Die gleiche Reihenfolge in der Bedeutung der Maffnahmen fiir die Eth6hung
der Wettbewerbsfihigkeit ergab sich fiir die Untersuchungen in der Region Leip-
zig.3¢

Die Erkenntnis von wirksamen Méglichkeiten des Innovationsmanagements ist
in beiden Regionen Sachsen-Anhalts bei den Unternehmen mit 50 und mehr
Beschiftigten deutlicher ausgepriigt als bei den Kleinunternehmen bis zu 49
Beschiftigten. Bei den Mafinahmen ,,Qualititsverbesserungen® und ,,Produktin-
novationen” iibersteigen die Bewertungen dieser Unternehmensgruppe sowohl in

Halle-Dessau als auch in Magdeburg die Marke von 60 vH.

36) Wolfling, M.: Wettbewerbsvorteile in Ostdeutschland durch Belebung der Industrieforschung,
AaQ,S 171t
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8. Sind die Innovationsaktivititen auf einem Tiefpunkt angelangt?

Die Unternehmen verfolgen bestimmte Absichten, durch Innovationsaktiviti-
ten ihre Werttbewerbsfihigkeit zu verbessern. Zur Gruppe der wichtigsten
Mafinahmen zihlen:

e die ErschlieSung neuer Mirkee,

e die Verbesserung der Qualitit von Produkten,

¢ die Sicherung von Markeanteilen,

o die Verringerung der Kosten und

¢ die Modifizierung vorhandener Produkte.

Diese 5 priferierten Akrivititen erhielten bei den betrachteten Unternehmen der
Region Rostock zwischen 35 und 45 vH der Antworten (Abbildung 9). Berrachter
man dagegen die Kleinunternehmen bis zu 19 Beschiftigten, so liegen die entspre-
chenden Werte um 10 bis 20 vH darunter. Das ist ein Beweis dafiir, daf} man sich
in Kleinunternehmen weniger Sorgen um die Gestaltung der zukiinftigen Unter-
nehmensstrategie macht und die traditionelle Art von Produktion und Absatz nicht
nachhaltig verindern méchte. Ebenso trifft diese Aussage auf die Unternehmen
ohne FuE-Personal zu, die etwa 5 bis 15 vH unter den Werten fiir alle betrachteten
Unternehmen liegen (Abbildung 10). Ganz anders sieht es dagegen bei den Unter-
nehmen aus, die Personal fiir Forschung und Entwicklung in ihren Unternehmen
beschiftigen. Hier erreichen die Antworten immerhin Werte zwischen 60 und 85
vH. Zwischen den Unternchmen mit und ohne FuE-Personal liegen Differenzen
zwischen 30 bis 60 Prozent.

Mit deutlichem Abstand folgt eine Gruppe von Mafinahmen, die sich aus

folgenden Aktivititen zusammensetzt:
¢ Aufnahme vollig neuer Produkte in das Produktionsprogramm,
® Verbesserung und Komplettierung der vorhandenen Produktionstechnik und
e Erhohung der Flexibilitit der Produktion.
Diese Mafinahmen werden von etwa 25 vH der Unternehmen als relevant angese-
hen. Der Abstand zu den Kleinunternchmen, der zwischen 5 und 15 vH betrigt,
ist deudich ausgeprigt. Dic Werte der Unternehmen mit FuE-Personal sind auch
hier erheblich héher. Sie erreichen etwa ein Niveau zwischen 40 und 55 vH.

Schliellich ist auf Mafinahmen zu verweisen, die noch nicht im Mittelpunkt des
Interesses der Unternehmen stehen, und zwar
o Verbesserung des Service,
¢ Installation véllig neuer Produkeionstechnik und
o Verkiirzung der Innovationszeiten.

Fiir diese Aktivititen entschieden sich nur 5 bis 15 vH der Unternehmen. In den
Kleinbetrieben herrscht eine besorgniserregende Unkenntnis iiber die Bedeutung

L
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Abb. 9: Absichten der Unternehmen mit Innovationsaktivititen

ohne FuE-Personal B8 mit FuE-Personal
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dieser MafSnahmen fiir die Verbesserung der Wettbewerbstihigkeit vor, wie aus der
Abbildung 9 zu entnehmen ist. Das wifft ebenso fiir die Unternehmen ohne
FuE-Personal zu. Optimistischer stimmen dagegen die Angaben aus den Unter-
nehmen mit Forschungspotential, die diesen MafSnahmen eine groflere Bedeutung
beimessen (Anteile um 20 vH).

Die Industrieunternechmen miissen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
bei der Modernisierung ihrer Produktion Entscheidungen beziiglich des zukiinfti-
gen Produktionsprogramms und der erforderlichen technologischen Strukeur tref-
fen. Damit sind Produkt- und/oder Prozeflinnovationen verbunden, die sich in vier
Kategorien cinteilen lassen:

o Produktinnovationen bei Anwendung gleicher (unverinderter) Produktion-
stechnik,
e Produktinnovationen bei wesentlich erneuerter (verinderter) Produktionstech-
nik,
¢ Prozeflinnovationen bei gleichem Produktionsprogramm und
e ProzeRinnovationen bei erneucrtem Produktionsprogramm.
Produktinnovationen konnen im giinstigsten Fall bei gleicher Produktionstechnik
zum Erfolg fithren, wenn das neue Produke lediglich durch Modifikationen cha-
rakeerisiert ist. Von den rund 29 vH der Unternehmen der Region Rostock, die
Produktinnovationen bei gleicher Produktionstechnik anstreben (Abbildung 11),
gehen knapp 70 vH von einer Modifizierung vorhandener Produkte aus. In den
Kleinunternehmen méchten lediglich 15 vH der Unternehmen von dieser Mog-
lichkeit Gebrauch machen, wihrend in den Unternehmen ohne Forschungsperso-
nal etwa 23 vH Produktinnovationen ohne gréfiere technologische Verinderungen
vornehmen wollen. Die Unternehmen mit eigenem Forschungspersonal schenken
dieser Variante der Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit sehr viel mehr Auf-
merksamkeit, denn 45 vH von ihnen stiitzen sich auf Produktinnovationen bei
gleicher Produktionstechnik.

Neue Produkte in verbesserter Qualitit und mit neuen Gebrauchseigenschaften
erfordern in der Regel auch eine verinderte Produktionstechnik, da bestimmte
Qualititsmerkmale und Eigenschaften der Produkte mit der vorhandenen Techno-
logie nicht mehr zu erzielen sind. Von dieser notwendigen Strategie sind lediglich
19 vH aller Unternehmen, 13 vH der Kleinunternehmen und nur 11 vH der
Unternehmen ohne Forschungspersonal iiberzeugt. Es bleibt zu hoffen, daff sich
der verhaltene Optimismus der Unternehmen mit Forschungspersonal, von denen
ca. 41 vH auf diese Chancen bauen, zukiinftig in stirkerem Mafle auch bei den
forschungsabstinenten Unternchmen durchsetzt.

Von der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfihigkeit durch Prozeffinnovationen
zu verbessern, sind wesentlich weniger Unternehmen in der Region Rostock
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iiberzeugt. Insgesamt sind es jeweils nur ca. 13 vH der Unternehmen. Auch fiir
diese Vorhaben stellen sich die gleichen Unterschiede zwischen den Unterneh-
menskategorien ein (vgl. Abbildung 11).

Abb. 11: Innovationsziele der Industrieunternehmen

. Rostock Oktaber 1993

Entscheidende Anstofe zur ErhShung der Innovationsfihigkeit sind in erster
Linie von denjenigen Unternchmen zu erwarten, die FuE-Personal beschiftigen.
Dieser Vorteil gegeniiber den forschungsabstinenten Unternehmen griindet sich
vor allem auf die intensiveren Patent- und Transferakeivititen (Abbildung 12).

Die markanten Unterschiede unterstreichen besonders deutlich, welches Ge-
wicht der Existenz von Forschungspersonal in den Unternehmen beigemessen
werden muff, um die angefiihrten Innovationserfordernisse (Patente, Lizenzen und
Technologietransfer) durchsetzen zu kénnen. An der Patent- und Lizenztitigkeit
sowie dem Technologie- und Wissenstransfer fiihrt kein Weg vorbei, um gegeniiber
der internationalen Konkurrenz nicht an Boden zu verlieren. Wenn von allen
Unternehmen nur 3 vH (Lizenznahme) bis maximal 23 vH (Transfer aus anderen
Einrichtungen) iiber eine dieser Mglichkeiten nachdenken, ist zu befiirchten, daf3
es noch zu einer Welle von Liquidationen kommen wird, die der mangelnden
Wettbewerbsfihigkeit geschuldet sind.




178 Manfred Wolfling

Abb. 12: Innovationserfordernisse in den Unternchmen

mit FuE-Pers.

Zu ihnlichen Ergebnissen gelangt man, wenn die einzelnen Titigkeitsfelder
betrachtet werden, die Innovationsaktivititen im Unternehmen (intern) und
auflerhalb (extern) zum Ziel haben (Tabelle 8).

Fiir die Unternehmen insgesamt und fiir alle Titigkeitsfelder verhalten sich die
internen zu den externen Aktivititen im Verhiltnis 3:1. In den einzelnen Titig-
keitsfelder und den unterschiedlichen Unternehmenskategorien treten Schwan-
kungen dieses aggregierten Verhiltnisses auf, die aber an der Dominanz der
internen Aktivititen keinen Zweifel lassen. Sowohl bei den Unternehmen insge-
samt als auch bei den Unternehmen mit Forschungspersonal ist die Orientierung
auf das Tatigkeitsfeld ,interne Entwicklung® am deutlichsten ausgeprigt (30 und
69 vH). Danach folgen Konstruktion (27 und 59 vH) und Forschung (17 und 48
vH). In den Unternehmen ohne Forschungspersonal wird zwar zu einem relativ
geringen Prozentsatz auf die Erfordernisse interner Forschung, Entwicklung, Kon-
struktion und Produktdesign verwiesen, diese Lippenbekenntnisse sind aber bisher
noch nicht in die Tat umgesetzt worden. Die Ergebnisse der Befragung aus den
Unternehmen mit Forschungspersonal setzen die richtigen Zeichen fiir diejenigen
Unternehmen, die bisher noch traditionellen Unternehmenskonzepten verhaftet
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Tab. 8: Anforderungen an Innovationsaktivititen nach Titigkeitsfeldern
Anteil der Unternehmen in vH; Rostock, Oktober 1993

: 'iyns’ sant bis 19 ohne Clmite
- "BESIT Beschiftigte  FuE-Personal FuE-Personal
7o 6 48
8 6 2 .24
30 2l 16 69
10 13 5 24
27 11 16 59

1 7 2 7 i
g
13 6 7 28 :
4 4 4 3 e

sind und bei denen die Anstrengungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
noch nicht als unverzichtbar erkannt wurden.

9. Innovationshemmnisse

Die Innovationstitigkeit in Ostdeutschland wird nach Aussagen der Unterneh-
men und aufgrund spezieller Analysen von Wirtschaftsforschern durch unter-
schiedliche Faktoren erschwert. Fiir die Region Rostock konnten 7 Ursachen
spezifiziert werden, von denen sich drei Hemmnisse besonders deutlich abzeichne-
ten (Abbildungen 13 und 14).

Als Hauptgrund der mangelnden Innovationstitigkeit gilt — und dies kann man
uneingeschrinkt auch fiir Ostdeutschland annehmen — die gegenwiirtige unsichere
Aufrragslage, die sich aus der weltweiten Rezession, aber auch aus den langwierigen
Transformationsprozessen in Ostdeutschland ergibt. Bei den Unternehmen insge-
samt fiihlen sich etwa 37 vH der Befragten davon beeintrichtigt und bei den
Unternehmen mit Forschungspersonal sogar ca. 66 vH.

Von den Unternehmen machen 23 vH den Einfluf} fehlenden Eigenkapitals und
mangelnde Kreditwiirdigkeit fiir ihre Innovationsschwiiche verantwortdich. Es ist
einleuchtend, daf§ die Kleinunternehmen davon noch stirker (ca. 25 vH) betroffen
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Abb. 13: Innovationshemmnisse
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Abb. 14: Innovationshemmnisse

Rostoick; Oktober 1993
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sind und die Unternehmen mit Forschungspersonal besonders sensibel auf dieses
Hemmnis reagieren (38 vH).

Den oft zitierten biirokratischen Hindernissen geben ca. 18 vH der Unterneh-
men die Schuld an ihrer mangelnden Innovationstitigkeit, wihrend es bei den
Unternehmen mit Forschungspersonal knapp 35 vH sind. Die weiteren Innovati-
onshemmnisse (unlauterer Wettbewerb, ungiinstige Bedingungen der Férderpro-
gramme, Defizite an Informationen und Know-how sowie mangelndes Interesse
von Investoren) liegen mit wenigen Ausnahmen unter der 10-Prozentmarke.
Allerdings ist bei den Unternehmen mit Forschungspersonal, von denen erwartet
wird, daf sie Férderprogramme besonders intensiv nutzen, ein Anteil von 31 vH
mit den gegebenen Bedingungen nicht einverstanden.

10. Zogernde Belebung durch Férderprogramme und
Technologietransfer

Die Innovationsslchwﬁche in Ostdeutschland setzt vor allem ein couragiertes
Engagement der Unternehmen voraus. Von den staatlichen Institutionen (Land,
Bund, EG) werden zur Unterstiitzung der Unternehmen Férdermafinahmen auf-
gelegt und der Technologietransfer in Gang gebracht. In der Region Rostock
nehmen 42 vH der Unternehmen die unterschiedlichsten Férdermafinahmen in
Anspruch (Abbildung 15). Es ist dabei besonders auffillig, daff von den Unterneh-
men mit 100 und mehr Beschiiftigten ca. 74 vH auf Forderprogramme zuriickgrei-
fen, wihrend fiir die Unternehmen unter 100 Beschiftigten nur Anteile von jeweils
knapp 35 vH erreicht werden. Bemerkenswert ist ebenfalls, daf die Unternehmen
mit Forschungspersonal zu etwa 70 vH Férderprogramme beanspruchen. Die
Nutzung des Technologietransfers bleibt hinter den Férderquoten zuriick, denn
nur 23 vH der Unternehmen machen davon in der Region Gebrauch. Auch hier
weisen die Unternechmen mit 100 und mehr Beschiftigten (47 vH) und die
Unternehmen mit Forschungspersonal (57 vH) entschieden hhere Anteile auf.

Die Spezifizierung der Férderprogramme (Abbildung 16) bringt zutage, dafl der
grofite Anteil den Landesprogrammen zufille (30 vH). Mit etwa 8 vH nehmen die
EG-Programme den zweiten Platz ein. Danach folgen alle weiteren Programme
mit Anteilen um 5 vH und darunter.

Das Programm ,,Personalférderung Ost™ (PFO) erméglicht es, den produzieren-
den Unternchmen fiir das beschiftigte FuE-Personal eine Zuwendung in Héhe
von 40 vH des Bruttolohns bzw. -gehalts zu gewihren. Bei niherer Betrachtung
stellt sich fiir Ostdeutschland die in 7abelle 9 angegebene Branchenstruktur der
ausgereichten Frdermittel und des Forschungspersonals heraus. Die Léwenanteile
beanspruchen dabei der Maschinen- und Fahrzeugbau mit 36 vH und die Elektro-
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Abb. 15: Nutzung von Forderprogrammen und Technologietransfer

 Rostock, Okrober 1993
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Abb. 16: Nutzung von Férderprogrammen
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technik/Elektronik mit 28 vH. Der Vergleich mit den Strukturanteilen des FuE-
Personals zeigt cine recht gute Ubereinstimmung zwischen beiden Anteilen, die
lediglich bei einigen Branchen etwas auseinanderklaffen.

Tab. 9: Struktur des FuE-Potentials und der Férdermittel nach Branchen
im Programm »Personalférderung Ost« (1992)

k mcthmemw hms { ‘Fugif;ntial ; For:l;rvnﬁmel

45 26
3.2 ; 45
T A 76 58
nd Fahrpeughau (24) | 38,0 360
¢/ Elektronik (25) 32,0 = 28,0
: e 26 71

2,0 17 r

16 95 5

100,0 1000 R

Quelle: AiF

Schliisselt man die ausgereichten Fordermittel des Programms PFO nach Bun-
deslindern auf, so sagen dic cinfachen Anteile an der Gesamtsumme fiir Ost-
deutschland recht wenig iiber die realen Verhiltnisse aus. Anders, wenn sie an einer
relevanten Kennziffer gemessen werden. In der Abbildung 17 sind die zu zahlenden
Betrige auf die Anzahl der Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten und je
Einwohner bezogen.3”

Von beiden Kennziffern muf§ der an den Unternechmen gemessene Indikator als
der aussagefihigere angesehen werden, da eine unmittelbarere Bezichung zu den
Foérdermafinahmen besteht als zur Einwohnerzahl. Danach nimmt Sachsen ein-
deutig die Spitzenposition vor Berlin und Thiiringen ein. Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg und insbesondere Mecklenburg-Vorpommern liegen weit unter dem

37) Beide Bezugsgrofien fithren prinzipiell zu den gleichen Ergebnissen. Die Unterschiede zwischen
beiden Kennziffern in Berlin und Mecklenburg-Vorpommern sind darauf zuriickzufiihren, daf in
beiden Regionen verhiltnismiflig weniger Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes je 1 Million
Einwohner ansissig sind als im Durchschnitt Ostdeutschlands.
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Durchschnitt, so daf8 die fiir die Region Rostock ermittelte Struktur der Forder-
mafinahmen (Abbildung 16) nicht unbedingt reprisentativ fiir Ostdeutschland
sein muf$.

Abb. 17: Férdermittel des Programms PFO

Nach Bundeslindern (Stand: 31.12.1992)

pro Einwohner I

B8 jc Unternchmen > 19

Mecklen:  Biaaden- - Sichsei- - -Thusingen . Sachsen
burg buig Anbalt :

Quelle: AiF

Eine vergleichbare Situation zur Nutzung von Férderprogrammen in der Region
Rostock (siche Abbildung 16) findet man bei der Inanspruchnahme des Technolo-
gie- und Wissenstransfers vor (Abbildung 18). Die Transferstellen in dieser Region
werden nur von etwa 5 bis 10 vH der Unternechmen erschlossen. Bei den Unter-
nehmen mit Forschungspersonal liegt die Transferquote zwischen 10 und 40 vH
also weit iiber dem Normalmaf.

Lassen sich die ermittelten Ergebnisse der Befragung in Rostock auch nicht auf
die gesamte ostdeutsche Situation verallgemeinern, so geben aber die Relationen
zwischen den Beschiftigtenkategorien (insgesamt, Kleinunternehmen, Unterneh-
men mit und ohne FuE-Personal) und den inhaltlichen Schwerpunkten wichtige
Anhaltspunkte tiber das Verhalten der in der Region ansissigen Unternehmen, das
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sich beziiglich dieser Aspekte nicht grundlegend von der ostdeutschen Gesamtheit
unterscheiden diirfte.

Abb. 18: Nutzung des Technologie- und Wissenstransfers

Rostock; Oktober 1993
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11. Forschungs-GmbH als Prototyp einer neuen Unternehmensform

Im Zusammenhang mit der im Jahre 1990 begonnenen Privatisierung der
volkseigenen Betriebe und Kombinate wurden 117 ihnen zugeordnete For-
schungseinrichtungen beziehungsweise Forschungsabteilungen ausgegriindet. Spi-
ter kamen aus den evaluierten Wissenschaftseinrichungen (Akademien, Hochschu-
len) weitere hinzu, so daf§ trotz Auflssungen und Abgingen insgesamt (Stand: Juli
1993) 182 Forschungs-GmbH3® existieren. In diesen Unternchmen sollen gegen-
wirtig ca. 4.000 FuE-Beschiftigte (ca. 25 vH des Forschungspersonals im Wirt-
schaftssekror) titig sein. Das charakeeristische Profil der Forschungs-GmbH ist auf
folgende Titigkeiten ausgerichtet:

38) Das BMWi definiert die Forschungs-GmbH als innovatives Unternehmen mit mehr als 10

Beschiiftigten und einem Anteil des Forschungspersonals von mehr als 20 vH an den Gesamtbe-
schiftigten.
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o Forschungs- und Entwicklungsleistungen fiir neue Produkte und Verfahren (Um-
setzung von Ergebnissen der Grundlagenforschung und der angewandten For-
schung bis zur Anwendungsreife),

o Dienstleistungen (technische, Service- und Vertriebsleistungen, insbesondere
Messen, Priifen, Begutachten, Testen, Analysieren, Beraten, Vermitteln) und

o Herstellung neuer Produkte und Verfahren in eigener Fertigung einschliefilich
der dazu erforderlichen Forschungs— und Entwicklungsleistungen.

Das breite Spektrum der Titigkeiten einer Forschungs-GmbH ist oftmals einer

konkreten Branche nur schwer zuzurechnen. Trotzdem ist versucht worden, eine

Branchenstruktur der 182 Forschungs-GmbH anzugeben (Abbildung 19).

Abb. 19: Forschungs-GmbH nach Branchen
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Quelle: BMWi (Stand: Juli 1993); IWH; * weitere Anteile in anderen Branchen

Besonders deutlich zeigen sich die Schwierigkeiten der Einordnung bei den
Dienstleistungen und im Umweltbereich. Bezogen sich die Dienstleistungen iiber-
wiegend auf eine bestimmte Branche, wurden sie dort gezihlt. Im Falle des
Umweltbereichs sind Anteile auch in anderen Sektoren enthalten, da die Palette
der angebotenen Leistungen bei vielen Forschungs-GmbH sehr breit gefichert ist




Forschungs- und Innovationsaktivititen 187

und Umweltaktivititen bei vielen Unternehmen das Profil mitbestimmen. Trotz
dieser Einschrinkungen bei der Gruppierung zeigt sich ein relativ klares Branchen-
bild. Das Gros der Forschungs-GmbH (ca. 40 vH) sind der Elektrotechnik und
dem Maschinenbau zuzurechnen, 10 vH sind im Bereich Energie, Wasser und
Bergbau angesiedelt und jeweils etwa 7 vH leisten weitgehend branchenunabhin-
gige Dienste, gehoren der chemischen Industrie an oder dem Metallsekror. Aufalle
weiteren Branchen entfallen jéweils weniger als 5 vH der Unternehmen.

Bei cinem Vergleich der Linderstruktur zu Beginn der Griindung im Jahre 1991
und dem gegenwirtigen Zustand (1993) fillt auf, daf sich in Sachsen und Berlin
in beiden Jahren jeweils etwa 70 vH der Forschungs-GmbH konzentrieren (7abelle
10).

Tab. 10: Entwicklung der Forschungs-GmbH

1991 | vH | 1993
8 239 Lo
3 2,6 Cht
: 6,0  $'7,‘_
17 145 18
56 | 479 o
6 st
17 w0 | 12 | 1

Quelle: BMWi

Der Anteil der Linder Berlin, Brandenburg und Thiiringen hat sich in diesem
Zeitraum erhdht und in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen
verringert, obwohl in keinem Land ein absoluter Riickgang zu verzeichnen war.

Setzt man die Anzahl der Forschungs-GmbH zur Anzahl der Unternchmen mit
20 Beschiftigten und mehr3? in Bezichung, zeigt sich eine deutliche Dominanz der
Forschungs-GmbH in Berlin, die sich im betrachteten Zeitraum sprunghaft ent-
wickelt haben (Abbildung 20). Auch Sachsen hebt sich noch deutlich von den
iibrigen Lindern ab, die etwa den gleichen Besatz an Forschungs-GmbH aufzuwei-
sen haben. Diese Tendenzen unterstreichen eindeurig die Bedeutung der Linder

39) Die genaue Anzahl der Unternehmen (einschlieflich der Firmen unter 20 Beschiftigten) stand
nicht zur Verfiigung,
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Berlin und Sachsen fiir eine zukiinftige Industriestrukrur. Es wiire zu wiinschen,
dafl sich auch in den anderen Bundeslindern derartige Kristallisationspunkte einer
marktorientierten Forschungslandschaft herausbilden wiirden.

Abb. 20: Linderstruktur der Forschungs-GmbH 1991 und 1993

nzahl je Unternehunen >19 im jeweiligen Land (1992)

‘- 1991 1993'

Quelle: BMWi (Stand: Juli 1993); Statistisches Bundesamt

Die Fordermitrel der Bundesregierung und der Linder fiir die weitere Entwick-
lung der Forschungs-GmbH zeigt Abbildung 21. Die geforderten 142 Unterneh-
men erhielten im Durchschnitt 1,23 Mio. DM, wobei etwa die Hilfte (47 vH) mit
durchschnittlich ca. 580.000 DM auf das Programm ,Marktvorbereitende Indu-
strieforschung® (MVI) entfiel. Die Anteile der Landesprogramme (25 vH), des
BMFT (18 vH) und der AiF-Gemeinschaftsforschung (8 vH) an der Gesamtfér-
derung reprisentieren die andere Hilfte der Fordermittel. Der geringe Rest wird
von den Programmen ,,Innovationsférderung® (IFP) und »Personalférderung Ost”
(PFO) bereitgestellt. Der Mittelbedarf der Forschungs-GmbH wird vom BMWi
fiir die Jahre 1993 und 1994 mit etwa je 400 Mio. DM eingeschiitzt. %0 Bei einem
gegenwirtigen Bestand von ca. 4.000 FuE-Beschiftigten betrigt die Mittelbereit-
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stellung 100.000 DM je FuE-Beschiftigten. Fiir 1993 ergibt sich eine Forderquote
von 44 vH .41

Abb. 21: Fordermittel fiir Forschungs-GmbH 1993

N

Quelle: BMWi (Stand: Juli 1993)

Interessante Einblicke in die Auftragsstruktur der Forschungs-GmbH vermittelt
die Tabelle 11. Es wird deutlich, dafl es sich bei zwei Drittel der Auftrige um
Forschungsleistungen handelt, die vor allem durch Férderprojekte finanziert wer-
den. Das restliche Drittel wird weitgehend durch Dienstleistungen erbracht. Die
Existenz der Forschungs-GmbH ist sehr eng an die weitere Forderung gebunden,
da etwa die Hilfte der Auftriige an diese Mittel gekoppelt ist. Die Industrieauftrige
(36 vH) kommen iiberwiegend aus ostdeutschen Unternehmen, aber auch bereits
zu einem hohen Prozentsatz von westdeutschen Auftraggebern. Die Auftrige aus
dem Ausland bewegen sich noch auf einem niedrigen Niveau. Relativ beruhigend

40) BMWi: Forschungs-GmbH: Uberblick und Information zur Griindung und Entwicklung (unver-
offentlichtes Manuskript). Berlin, 13.9.1993

41) Anteil der Férdersumme von 175 Mio. DM am Bedarf von 400 Mio. DM.
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ist die Tatsache, daf§ der Fehlbedarf an Auftrigen nur etwa 6 vH ausmacht. Diese
Aussagen konnen durch signifikante Korrelationskoeffizienten empirisch verifi-
ziert werden. Zwischen den Auftrigen aus Férderprojekten und den Forschungs-
leistungen besteht ein enger positiver Zusammenhang (P = 0,002) und ein schwi-
cherer zwischen den Industricaufirigen und den Dienstleistungen (P = 0,186).42
Andererseits sind die Forderprojektauftrige negativ mit den Dienstleistungen (P =
0,009) und die Industrieauftrige ebenfalls negativ mit den Forschungsleistungen
(P = 0,082) korreliert.

Tab. 11: Auftragsstruktur von 32 ausgewihlten Forschungs-GmbH
im Jahre 1993 (Personen bzw. vH)

Quelle: Verband innovativer Unternchmen und Einrichtungen zur Férderung der wirtschaftsnahen
Forschung in den neuen Bundes-lindern und Betlin e. V.

Es ist noch die Frage zu beantworten, ob die Unternehmensform der For-
schungs-GmbH als méglicher Prototyp eines neuen Organisationsnetzwerkes an-

42) Die Irrcumswahrscheinlichkeit betriigt im ersten Falle 0,2 vH (Irrcum in 2 von 1.000 Fillen) und
im zweiten Falle 18,6 vH.
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gesehen werden kann und potentiell in der Lage ist, die Anforderungen zu erfiillen,
die zukiinftig an industrielle Unternehmen gestellt werden. Ausgangspunke der
Ubetlegungen dazu sollen die Grundprinzipien des lean managements sein, das als
wein Biindel von Prinzipien und Mafinahmen zur effektiven und effizienten Pla-
nung, Gestaltung und Kontrolle der gesamten Wertschdpfungskette industrieller
Giiter" definiert wird.4> Lean management? orientiert sich an vier inhaltlichen
Leitlinien:
¢ Dominanz des Humanvermigens gegeniiber dem Sachvermégen als Gegenpol
zur menschenleeren Fabrik der Zukunft, um das brachliegende kreative Poten-
tial fiir Innovationen und zur Ubernahme von mehr Verantwortung einzuset-
zen,
¢ Gestaltung der gesamten Wertschdpfungskette vom Lieferanten iiber den Pro-
duzenten bis zum Abnehmer als integriertes Netzwerk, um Innovationen vom
Standpunke des gesamten Prozefiverlaufs beurteilen zu kénnen,
® Gestaltung des integrierten Netzwerkes als ein lernendes System, um einen
kontinuierlichen Know-how-Erwerb und -Transfer sicherzustellen sowie
® integrierte Betrachtung von Produkt- und ProzefStechnologie, um deren komple-
mentire, parallele und organisatorische Dimension erfassen zu kénnen.
Vom Standpunkt des lean management erfiillen die Forschungs-GmbH bereits
wesentliche Voraussetzungen des zukiinftigen Unternehmenstyps, da sie in der
Mehrzahl iiber ein extrem hohes und gut ausgebildetes Forschungspersonal4
verfiigen. Es ist damit zu rechnen, daf} die Inventionsrate (Patente, wissenschaft-
lich-technische Problemlésungen) und die Transferbereitschaft (Technologien,
Wissen) ein iiberdurchschnittliches Niveau aufweisen werden, die die Unterneh-
men in die Lage versetzen, neue Produkte und Technologien zu entwerfen. Die
vorhandenen Potentiale bediirfen jedoch auch in diesen Unternehmen zweifellos
bedeutender Wandlungen mit Blick auf die Gestaltung der gesamten Wertschép-
fungskette, um aus den zu erwartenden Produkt- und Technologieideen echte
Innovationen werden zu lassen, die sich als konkurrenzfihig und marktbestim-
mend erweisen. In den Forschungs-GmbH diirften auch die Zusammenhinge
zwischen Produkt- und Prozeflinnovationen sowie die spezifischen Probleme des
Innovationsmanagements cher erkannt und umgesetzt werden kénnen als in den

43) Pfeiffer, W.; Weiss, E.: Lean Management. Berlin 1992, S. 43

44) Lean management stellc eine Erweiterung des Begriffs ,lean production” dar, da weit mehr
Probleme beriihrt werden als nur die Produktion (ebd.)

45) Die personenbezogene Forschungsintensitit betrug fiir das Klientel der anfinglich vorhandenen
117 Forschungs-GmbH im Zeitraum zwischen 1990 und 1993 zwischen 60 und 70 vH.
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»normalen® Unternehmen, in denen noch naive Vorstellungen iiber diese wichti-
gen Triebfedern der Entwicklung vorherrschen (vgl. Abbildungen 8 bis 11).

Ausgehend von der Tatsache, daf sich im industriellen Bereich Lebenskurven
von Produkten und Technologien herausbilden, die ihre Ursachen im wissenschaft-
lich-technischen Fortschritt und im Bedarfswandel der Konsumenten haben, voll-
ziehen sich stindig strukturelle Verinderungen zwischen den einzelnen Sektoren,
Giitergruppen und Giitern. Die wirtschaftliche Situation ist durch das Nebenein-
anderbestehen von Wachstumsbranchen, Stagnations- und Schrumpfungsbran-
chen charakterisiert. Beginnend bei der Produktidee iiber die notwendige For-
schung und Entwicklung, die Testphase und die anschliefende Markterprobung
setzt eine differenzierte Wachstumsphase (Ubergang vom progressiven zum degres-
siven Wachstum) der jeweiligen Giiter ein, ehe die Sittigungsgrenze erreicht ist
oder ein allmihliches Verschwinden des Produktes vom Markt festzustellen ist. Es
ist einleuchtend, dafl dieser Wachstumszyklus sehr unterschiedliche Bedarfsgriflen
erzeugt und gle‘ichzeitig von ihnen abhingt. So fithren starke Wachstums- und
Produktivititsschiibe zu einer schnelleren Marktsittigung oder zum Verschwinden
des jeweiligen Produktes vom Markt. Die Mobilisierung neuer Kiuferschichten
oder Mirkte stof8t an Grenzen. Gleichzeitig erzeugen drastische Produktivititsfort-
schritte bei bereits etablierten Produkten, die im wesentlichen durch einen ver-
stirkten Rationalisierungsaufwand erzielt werden, die Freisetzung von Humanka-
pital, wenn der Bedarf nicht im gleichen Mafle steigt wie die Produktivitit.
Existieren nicht geniigend Ausweichméglichkeiten auf Produkte mit ausreichen-
dem Nachfragepotential, die Kapital und Arbeit anziehen, verringert sich bedingt
durch Einkommenseinbuf8en auch die gesamte Nachfrage.

Der Losung dieses Problems kénnen sich die Unternehmen annihern, wenn sie
sich auf Produkte konzentrieren, die sich noch in den Anfangsphasen des Lebens-
zyklus befinden oder deren Sittigungsgrenzen noch nicht erreiche sind. Nur
dadurch kann die Marktprisenz gesichert werden. Analysen der internationalen
Wettbewerbstahigkeit bestitigen recht eindeutig, dafl Produkten aus dem Hoch-
technologiebereich die gréfiten Markechancen und Exporterfolge einzuriumen
sind.4¢ Im Falle der Orientierung auf innovative Produkte treten folgende Schwie-
rigkeiten auf:
¢ hohes Risiko, ob das Produkt vom Konsumenten akzeptiert wird,
¢ hoher Forschungs- und Entwicklungsaufwand,
¢ hoher Aufwand fiir Marktforschung, -erkundung und -etablierung sowie

46) OECD: Industrial Policy in OECD Countries. Paris 1992; Wolfling, M.: Defizite ..., 2.2.0.
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® hohe Investitionsaufwendungen, da neue Produkte in der Regel auch moderne
Technologien voraussetzen.

Die Bedarfsanteile haben sich in den industrialisierten Lindern immer mehr von
traditionellen Produkten des Lebensunterhalts zu Dienstleistungen (Produkte mit
hohen Dienstleistungsanteilen und ,reine* Dienstleistungen) verschoben. Teilt
man die Erwerbstitigen auf die drei groffen Sektoren der Wirtschaft auf,47 so weist
der tertiire Sektor in Deutschland im Vergleich zu anderen entwickelten Lindern
einen noch relativ geringen Anteil auf (Zabelle 12).48

Tab. 12: Anteil des tertiiren Sektors in entwickelten OECD-Lindern (1991)

 tertiiirer Sektor
osinvH
, o rE

68
65
607
59
Deuschland | 55

Quelle: Statistisches Bundesamt

Fiar Ostdeutschland erscheint zum gegenwirtigen Zeitpunke cin derartiger
Ausweis sehr problematisch, da aufgrund des drastischen iiberproportionalen Per-
sonalabbaus im primiren und sekundiren Sektor eine betrichtliche Verzerrung
zugunsten des tertidren Sekrors festzustellen ist.

Zusammenfassend ergeben sich damit fiir die Forschungs-GmbH in Ost-
deutschland einerseits bei Beriicksichtigung ihrer Voraussetzungen und anderer-

47) Primirer Sektor = Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; sekundirer Sektor = produzierendes
Gewerbe; tertiiirer Sektor = alle weiteren Wirtschaftsbereiche

48) Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1993 fiir das Ausland. Wiesbaden 1993, S. 235 f.
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seits aus den internationalen Entwicklungstrends zwei grundsitzliche Orientierun-
gen fiir die Unternehmensstrategien:

¢ Ausrichtung auf innovative Produkte aus dem Hochtechnologiebereich und

o FErhohung des Dienstleistungsanteils des Sortiments.

Ein undifferenziertes Herangehen, das die Reindustrialisierung Ostdeutschlands
nur unter die Primisse stellt, industrielle Produktion von West nach Ost zu
verlagern, kann vom Standpunkt des desolaten Zustands der ostdeutschen Wirt-
schaft und der gesamtdeutschen Entwicklung nicht akzeptiert werden. Die ,ver-
lingerten Werkbinke“ konventioneller Branchen in Ostdeutschland verschieben
die angestauten Probleme nur kurzzeitig.

12. Zukiinftige Innovationsfelder in Ostdeutschland

Aus den Untersuchungen in Ostdeutschland, die gravierende Probleme zutage
gefordert haben, ergeben sich drei Schwerpunkte, aus denen zukiinfrige Innovati-
onsakrivitdten abgeleitet werden miissen:

e die unzureichende technologische Strukeur in den Unternehmen,
e das iiberalterte Produktionssortiment und
¢ die mangelnde Ausstattung der Unternehmen mit Forschungstechnik und -per-
sonal.
Neben der erforderlichen Modernisierung der Technologien und Verfahren in der
unmittelbaren Produktion durch computergesteuerte Maschinen und Anlagen
werden immer mehr produktionsvorbereitende und produktionsbegleitende Pro-
zesse erfaflt, die nicht nur die kérperliche Arbeit stark verindern, sondern auch die
geistigen Titigkeiten revolutionieren. Sowohl in den traditionell industriellen
Bereichen als auch in den wachsenden Dienstleistungsbranchen ist in den ent-
wickelten Industrielindern ein hoher Automatisierungs- und Computerisierungs-
grad erreicht. Bei der hauptsichlichen Verwendung von Maschinen und Anlagen
gab es im Zeitraum 1991/92 noch erhebliche Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland (Abbildung 22)5°

Vergleicht man die Angaben fiir die Wirtschaft Ostdeutschlands mit den ermit-
telten Werten der Technologiestruktur der Industrieunternehmen in Sachsen-An-
halt (Abbildung 2), so stellt sich eine bemerkenswerte Ubereinstimmung heraus.
Bei den einfachen und angetriebenen Werkzeugen (64 vH) besteht eine Korre-

49) Vgl Zink, K.G.: Dienstleistungsgesellschaft oder Krise des tertiiren Sektors? In: WSI Mitteilun-
gen, 1/1993, 5.10

50) Mbller, U.; Troll, L.: Trend zum Computer ungebrochen. IAB kurzbericht, Nr. 25 vom 16. 11.
1992
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Abb. 22: Hauptsichliche Verwendung von Maschinen und Anlagen

West- und Ostdeutschland, 1991/92

: ¢ -ﬁiy Hénéwcrkzmg

- Halbagsomasische Maschins

Quelle: IAB

spondenz mit den traditionellen Technologien (zwischen 63 und 66 vH). Die
handgesteuerten und halbautomatischen Maschinen (22 vH) kann man zu den
Technologien mittleren Standards (ca. 25 vH) und die computergesteuerten Ma-
schinen (9 vH) zu den hsherwertigen und Spitzentechnologien (zwischen 9 und
11 vH) in Bezichung setzen. Der Verbreitungsgrad computergesteuerter Maschi-
nen und Anlagen, der neben der hauptsichlichen auch die gelegentliche Verwen-
dung einschlieft, betrug fiir Ostdeutschland etwa 24 vH gegeniiber einem Wert
von 37 vH in Westdeutschland. Hieraus ist der Modernisierungsbedarf in den
Unternehmen Ostdeutschlands abzuleiten, der infolge des Zusammenbrechens
nicht wettbewerbsfihiger Unternehmen seit 1991/92 einerseits und aufgrund der
bereits erfolgten Modernisierung der privatisierten und neugegriindeten Unter-
nehmen andererseits in seinem Ausmaf} reduziert sein diirfte. Das erreichte Pro-
duktivititsniveau (Umsatz je Beschiftigten) im verarbeitenden Gewerbe gegeniiber
Westdeutschland betrigt gegenwirtig in den privatisierten Ex-Treuhandfirmen
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noch etwa 55 vH, wihrend in den Treuhandunternehmen nur 44 vH erzielt
werden.>!

Die strategische Ausrichtung der Modernisierung in Ostdeutschland wird hiu-
fig verkiirzt nur als Uberwindung der technologischen Liicke und des Produktivi-
titsriickstands gegeniiber Westdeutschland begriffen. Angesiches der Wettbewerbs-
schwiiche der deutschen Wirtschaft auf dem Hochtechnologiescktor>? geht es aber
mit Blick auf den Wirtschaftsstandort Deutschland um mehr. Die tiberwiegende
Nutzung der ostdeutschen Region als Standort fiir forschungsabstinente Depen-
dancen westdeutscher Unternehmen wird mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit zu einem weiteren Abbrockeln der deutschen Wettbewerbsfihigkeit
fithren, da fiir grofie Teile der entstehenden oder als erhaltenswert empfundenen
Medium- und Niedrigtechnologiebereiche (konventionelle Automobilindustrie,
Eisen- und Stahlindustrie, Kohleindustrie) die Schwierigkeiten im internationalen
Wettbewerb bereits vorprogrammiert sind und eine dhnliche Situation eintreten
wird, die aus der westdeutschen Entwicklung hinlinglich bekannt ist. Die gleichen
Fehler der Subv’entionierung absterbender Branchen mit den langen und duf8erst
kostspieligen Leidenswegen deuten sich schon heute an. Es wire an der Zeit, daf}
auch in der deutschen Wirtschaft iiber strategische Konzepte fiir Gesamtdeutsch-
land nachgedacht wiirde. In Japan und den USA beeinflussen Zukunftsstudien
und -visionen seit langem die Technologie- und Industriepolitik des Wirtschafts-
sektors und des Staates.>3 Den Erfolg dieser konzertierten Aktionen zwischen Staat,
Wirtschaft und Wissenschaft kann man an der weit besseren Wettbewerbsfihigkeit
der Japaner und Amerikaner im Hochtechnologiebereich ablesen.

Obwohl in Deutschland ebenfalls um den Hochtechnologjestandort gerungen
wird und erste Studien vorgelegt wurden>#, beherrschen hier Lohnkosten, Steuern,

51) Kiihl, J.: Beschiftigungsabbau in Treuhand- und privatisierten Unternehmen verlangsamt, aber
noch nicht ausgelaufen. TAB kurzbericht, Nr. 13 vom 28.9.1993, S. 5

52) Whelfling, M.: Defizite ..., a.2.0.

53) MITT: Trends and Future Tasks in Industrial Technology. White Paper on Industrial Technology.
Tokyo 1988; MITI: Die Visionen der Industrie, Wissenschaft und Technik in den neunziger
Jahren (jap.). Tokyo 1990; MITT: Zukiinftige Forschung und Entwicklung im industriellen
Bereich (jap.). Tokyo 1992; Economic Planning Agency (EPA): Technologieprognose fiir das Jahr
2010 (jap.). Tokyo 1992; Department Of Commerce: Emerging Technologies: A Survey of
Technical and Economic Opportunities. Washington 1990; Council On Competitiveness: Gai-
ning New Ground: Technology Priorities for Americas Future. Washington 1991; National
Research Council (Hg.): Star 21 — Strategic Technologies for the Army of the Twenty-First Century.
Washington 1992; siehe auch Literaturverzeichnis

54) Grupp, H. (Hg.): Technologie am Beginn des 21. Jahrhunderts. Heidelberg 1993; BMFT:
Férderung der Grundlagenforschung durch den Bundesminister fiir Forschung und Technologie.
Bonn 1992
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Zinssitze und Geldmengen die Diskussion. Ohne die Bedeutung dieser konomi-
schen Steuerungsmafinahmen in Zweifel zichen zu wollen, sind sie nicht auf
konkrete Strategien ausgerichtet, fiir die sie sinnvolle Rahmenbedingungen abge-
ben wiirden. Die Wettbewerbsfihigkeit hingt nach Meinung der Unternehmen
gegenwirtig fast ausschliefflich von zu hohen Lohnkosten und zu drastischen
Steuern ab. Die Dimpfung der Inflation durch Zinsen und Geldmenge wird als
Investitionsbremse verteufelt. Die gegenwirtigen Struktur- und Verteilungsproble-
me sind weder mittel- noch langfristig nur durch eine beliebige Belebung der
Nachfrage nach Sachinvestitionen und generelle Kiirzungen der Léhne oder Steu-
ern zu erreichen, sondern durch ein an Zukunftstechnologien und -produkten
orientiertes Wirtschaftsmodell. Was heute in den Forschungseinrichtungen der
Hochschulen, des Staates und der Wirtschaft entwickelt wird, entscheidet in der
Zukunft iiber die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen.

Uber die Technologien am Beginn des 21. Jahrhunderts liegen konkrete Annah-
men vor.> Es handlet sich um neun Themenbereiche, die in der Anlage 4 nach
ihrer gegenwirtigen nationalen Wettbewerbsposition sowie ihrer zukiinftigen
Marktgrofle und Wettbewerbsfahigkeit unterschieden und weiter spezifiziert sind:
neue Werkstoffe
Nanotechnologie
Mikroelektronik
Photonik
Mikrosystemtechnik
Software und Simulation
Molekularelekeronik
Zell-Biotechnologie
Produktions- und Managementtechniken.

Ein Vergleich der neun Technologierichtungen mit den Forschungsschwerpunkten
der Unternehmen in Ostdeutschland, die die Personalférderung Ost des BMWi in
Anspruch nehmen und iiber Forschungspersonal verfiigen, zeigt deutlich, daf§ es
bereits zahlreiche Ansatzpunkte fiir den Hochtechnologiebereich gibt (u. a. neue
Werkstofte, Mikrosystemtechnik, Software). Da durch das Programm Personalfér-
derung Ost im Jahre 1992 ein Grof3teil der forschenden Unternehmen Ost-
deutschlands erfafft wurde (etwa die Hilfte), gibt Zabelle 13 einen ersten Uberblick
zur Situation der Industrieforschung nach Themenbereichen, in denen ca. 62 vH
des FuE-Personals der durch PFO geférderten Unternehmen titig sind. Der Rest

55) Grupp, H. (Hg.): 2.2.0., 5. 26
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(38 vH) beschiftigte sich mit Produkt- oder Verfahrensentwicklungen, die nicht
direkt einer spezifizierten Innovationsrichtung zugeordnet werden konnten,

Die genannten Forschungsschwerpunkte halten zwar in Umfang und Intensitit
einer Konfrontation mit den Wachstumsfeldern in den USA und Japan (Anlagen 5
und G) nicht stand, es ist aber deutlich zu erkennen, daf§ in Ostdeutschland auf fast
allen Gebieten der zukunftsorientierten Technologie- und Innovationstelder Un-
ternehmen existieren, die den Kampf um die ertragreichen Marktsegmente aufge-
nommen haben.

In den Unternehmen Ostdeutschlands gibt es keine Alternative zur Uberwin-
dung der eingangs konstatierten Innovationsschwichen. Das betrifft die technolo-
gische Strukrur, das Produktionssortiment, die Ausrichtung auf Forschung und
Entwicklung sowie die Mingel im Innovationsmanagement. Vom Standpunkt der
strategischen Ausrichtung der Unternehmenskonzepte und der Erzeugung eines
giinstigen Innovationsklimas harren unabhingig von den spezifischen Besonder-
heiten des einz§lnen Unternehmens folgende generelle Aufgaben einer Losung:

e die Installation angepafiter Computerhardware in allen Unternehmensberei-
chen,

¢ die Ausriistung mit anwendungsorientierter Software,

o der Anschluff an die Kommunikationsnetze (multimediataugliche Hochge-
schwindigkeitsnetze),

e der Ausbau bezichungsweise die Herstellung von Bezichungen zu Forschungs-
einrichtungen (Technologic- und Wissenstransfer),

e die Einbindung in ein Netz von kundenorientierten Lieferbeziechungen (Logi-
stik, Bedarfsforschung),

o die Ausstattung mit Labor- und Forschungsausriistungen im Falle eigener For-
schung und Entwicklung,

e die Sicherung einer umweltvertriglichen Energieversorgung sowie

¢ die Minimierung von Abfall und Umweltbelastung.

Bei der Deckung des daraus resultierenden Bedarfs der Unternehmen an Produk-

ten und Dienstleistungen miissen sich vor allem die ostdeutschen Unternechmen

selbst einbringen. Mit Blickrichtung auf das ,intelligente Unternehmen®, dessen

Realisierung bereits in greifbare Nihe geriicke ist, treten grundlegende Verinde-

rungen auf (Kundennihe, Erhshung des Dienstleistungsanteils, Arbeitsplatz- und

Arbeitszeitwandel), die ein vollig verindertes Innovationsverhalten mit sich brin-

gen. Das klassische Unternehmen wird nicht nur in seinem hierarchischen Aufbau

infrage gestellt, sondern wird eine Wandlung erfahren, die dem Produktionsfaktor

Wissen eine iiberragende Bedeutung zukommen Liflt. Schon heute enthalten

moderne Industrieprodukte zu mehr als zwei Dritteln Leistungen aus Forschung,

Entwicklung, Design, Marketing, Vertrieb und Logistik.
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Tab. 13: Struktur des FuE-Potentials nach Forschungsschwerpunkten
im Programm »Personalférderung Ost«

Anteil

Qfarschungsschwerpunkt invH

: dek:Re hen-, Mef- und Automauswrungswchmk ’ > 7,8 ,:

maschﬁenbau ' 6 ‘ :; ‘5,4“

' 52
47
32
31
3,1

290
29
¢ ,2,8 1 '
17
26
24
24
0
20

: ’, 1‘,3 : ;

éam: n Gi mepk;n :

Quelle: AiF
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13. Schluf¥folgerungen fiir eine moderne Wirtschaftsstruktur

Die Ergebnisse der Befragungen in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern ermdglichen eine Reihe von Schlufifolgerungen fiir das nachholende
Modernisieren und die strategische Ausrichtung der Unternehmenskonzepte:

1. Der noch nicht zum Stillstand gebrachte Abbau der Industrieforschung in
Ostdeutschland ist nach den vorliegenden empirischen Erkenntnissen auf den
bisherigen Titigkeitsfeldern nicht mehr riickgingig zu machen. Mit der Liqui-
dation der mittleren und groflen Industrieunternehmen, die wegen mangelnder
Wertbewerbsfihigkeit, dem Zusammenbrechen der Ostmirkte und aus Kon-
kurrenzgriinden erfolgte, sind auch die leistungsfihigen Forschungsabteilungen
verschwunden. Die freigesetzten Forscher fanden den Weg in westdeutsche
Unternehmen, versuchten einen Neuanfang in kleineren Unternehmen mitzum
Teil zeitlich erheblich begrenzter Leistungsfihigkeit, haben artfremde Tatigkei-
ten aufgenommen, sind durch das Netz arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen
aufgefangen worden oder arbeitslos. In den mittleren und gréferen Unterneh-
men findet Forschung nur in Ausnahmefillen statt, da die westdeutschen
Mutter- und Partnerunternehmen iiber ausreichende Forschungskapazititen
verfiigen. Der Neubeginn der Industrieforschung kann sich folglich nur auf nachfra-
georientierten Tiitigkeitsfeldern sowie in mittleren und kleineren Unternehmen
vollziehen. An der Erfahrung und Kreativitit der Forscher wird es dabei nicht
mangeln. Die gravierendsten Probleme ergeben sich aus den unzureichend
entwickelten Fihigkeiten, die Trends der Kundenwiinsche rechtzeitig zu erken-
nen, der erst in Ansitzen vorhandenen Bereitschaft, innovationsorientierte Un-
ternehmen (im Sinne des Entrepreneurs) zu fithren, den Defiziten beim Mana-
gement von Innovationen und den Rahmenbedingungen (Férderung, Infra-
struktur, Innovationsklima).

2. Die mirttel- und lingerfristige Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen steht
oder fillt mit dem Modernititsgrad der Produktions- und Leistungsprozesse.
Die vordringlichste Aufgabe in der ostdeutschen Industrie muf sich deshalb auf
die Neugestaltung der technologischen Struktur ausrichten. In den untersuchten
Industrieunternehmen, deren Technologie-Mix zu fast zwei Dritteln aus tradi-
tionellen Technologien besteht und die sich zu 30 bis 40 vH ausschliefilich auf
traditionelle Technologien stiitzen, wird man schnell an die Leistungsgrenzen
stoflen, wenn hauptsichlich Produkte nachgefragt werden, die einen modernen
Produktionsapparat voraussetzen und die sukzessive von anderen Produzenten
in besserer Qualitit angeboten werden.

3. Der Zusammenhang zwischen dem Modernititsgrad der technologischen
Struktur und dem Neuigkeitsgrad der angebotenen Produkee ist fiir die analy-
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sierten Unternehmen eindeutig nachweisbar. Angesichts der Tatsache, daf8 der
Anteil der Produkte mit einem Alter von 5 und mehr Jahren in den Unterneh-
men etwa 40 vH betrigt und jedes zehnte Unternehmen ausschliefflich die
ilteste Produktkategorie mit traditionellen Technologien produziert, verdeut-
licht sich die prekiire Situation des Produktionsangebots in den Industrieunter-
nehmen. Mit der Aussage iiber das Alter eines Produkes ist die Neuigkeit
beziehungsweise Attraktivitit noch nicht ausreichend charakeerisiert. Es ist
offensichtlich, daf8 innovative Produkte (mit hoher FuE-Intensitit) in den
ostdeutschen Unternehmen noch sehr rar sind. Deshalb kann fiir mittel- und
langfristig wettbewerbsfihige Unternehmen die Strategie nur darin bestehen,
neue Produkte mir einem hohen Nachfragepotential zu entwickeln oder aufzugreifen
beziehungsweise kundenorientierte Systemlisungen anzubieten, die den hochge-
schraubten Qualitiits- und Serviceanforderungen geniigen. Das Kriterium der Ein-
maligkeit vergroflert dabei die Erfolgschancen der Produkte erheblich. Daf} dies
nicht mit den ausreichend vorhandenen traditionellen Technologien und bei
weitgehender Forschungsabstinenz zu erreichen ist, versteht sich von selbst. Es
sei denn, es handelt sich um angestammte Produkte (z. B. aus dem Baustoff- und
Ernihrungsgewerbe), die noch iiber einen ausreichenden lokalen Marke verfii-
gen.

. Eine moderne technologische Struktur und ein attraktives Produktionssorti-
ment sind nicht zum Nulltarif zu haben. Wenn der Technologie- und Wissens-
transfer sowie die eigene Forschung und Entwicklung auf diese Ziele ausgerichtet
sind, ist mit einer anhaltenden Verbesserung der Wettbewerbssituation zu rech-
nen. Beides steht in den ostdeutschen Unternchmen nicht zum besten. Vor
allem in den Kleinunternehmen haben sich die Defizite so stark ausgeprigt, daf§
man bei weiterer Demontage der Mittel- und Groflbetriebe zukiinftig mit noch
geringeren Forschungsaktivititen auskommen mufi.

- Der Ausweg aus dieser verfahrenen Situation besteht in der Neugriindung und
Modernisierung von Kleinunternehmen (Griindungswelle), die sich mit intelligen-
ten Produkt- und Prozeflinnovationen, unkomplizierten und antihierarchischen
Strukturen an den angestammten Markefiihrern vorbeientwickeln oder sich
attraktive Nischen suchen. Die staatliche Unterstiitzung dieser Griindungswelle
innovativer Klein- und Mirtelstandsunternehmen, die die Wirtschaftsscrukeur
gewissermaflen ,,von unten“ erneuern, muf sich auf Steuervergiinstigungen,
Krediterleichterungen, gezielte Férdermafinahmen und unbiirokratische Ge-
nehmigungsverfahren beziehen.

. Die fiir die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung so bedeutenden Kleinunterneh-
men bediirfen besonderer Anreize zur Verbesserung ibres Innovationsklimas. Bei
allen Untersuchungen iiber Innovationsaktivititen, Innovationshemmnisse und
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Férdermafinahmen stellte sich heraus, daff sie von modernen Unternehmens-
konzepten und -strategien sowie von der Nutzung der vorhandenen Méglich-
keiten noch am weitesten entfernt sind.

7. Die Sensibilitit der Unternehmen fiir bestimmte MafSnahmen des Funovations-
managements (Qualititsverbesserungen, Notwendigkeit von Produktinnovatio-
nen, flexibele Gestaltung der Produktion, Informationsversorgung und Verfah-
rensinnovationen) ist bis zu einem gewissen Grade entwickelt. Erhebliche Defi-
zite sind uniibersehbar, wenn Wettbewerbsvorteile durch Ausarbeitung von
Innovationsstrategien, Marketing von Spitzenprodukten sowie Bewertung und
Controlling der Forschungsaktivititen erzielt werden kénnten. Die stindige
Suche nach neuen Produkten und Technologien, die das Erfolgsrezept der
Marktfithrer und Folger wesentlich bestimme und die in der Verkiirzung der
Lebenszyklen von Produkten und Technologien ihren sichtbaren Ausdruck
findet, hat sich in den ostdeutschen Unternchmen bislang noch nicht durchge-
setzt,

8. Die ostdeutschen Unternchmen mit Forschungsakeivititen (eigene Forschung
und/oder Technologietransfer) besitzen die besten Voraussetzungen, um im
internationalen Konkurrenzkampf erfolgreich bestehen zu kénnen. Aus diesem
Grunde sollte auch am Konzept der Forschungs-GmbH festgehalten werden, die der
zukiinfrigen Unternehmensform durch einen erhéhten Dienstleistungsanteil
und eine verstirkte Orientierung am Humankapital am ehesten entspricht. Die
Konsolidierung der Forschungs-GmbH als Prototyp wegweisender Unterneh-
mensformen auf zukunftsorientierten Innovationsfeldern (Informationselektro-
nik, Kommunikationstechniken, Software, Biotechnologie, Umwelttechnik,
Werkstofforschung, Medizintechnik) kann durch zeitweise Steuererleichterun-
gen und Férdermafinahmen erreicht werden.

9. Beim Ubergang von der Industriegesellschaft zur postindustriellen Moderne
bleibt die Industrie zwar ein wesentlicher Antrieb der Entwicklung, durch die
rasche Verbreitung der Informationstechnologien wird die industrielle Massen-
produkrtion weitgehend durch eine flexible, kundenorientierte Spezialproduktion
mit erhihtem Dienstleistungsanteil abgelost. Dieser Trend mufl sich in Ost-
deutschland in verstirktem Maf8e durchsetzen, wenn der Anschluf an das
internationale Niveau gefunden werden soll. Die Erhshung des Wirctschaftsbei-
trages der ostdeutschen Industrie ist mit einer Kompensation der unausweichli-
chen Verlagerung arbeits- und ressourcenintensiver Produktionsbereiche in die
osteuropiischen Linder durch eine Orientierung auf intelligenzintensive Pro-
duktionskomponenten, Produkte, Verfahren und Systemlésungen verbunden.

10. Der Wirtschaftsstandort Ostdeutschland bietet aufgrund seiner zentralen Lage
in Europa, der sich schnell verbessernden Infrastrukeur (dank der Transferlei-
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stungen auf den Gebieten Telekommunikation, Verkehrswesen und Umweltsa-
nierung) sowie der hohen Qualifikation der Erwerbstitigen die Moglichkeit,
den Ubergang zur Informationsgesellschaft, der sich vor allem in den hochindu-
strialisierten Lindern Japan® und USA abzeichnet, in einem schnellen Tempo
zu vollzichen. Die als Nachteil empfundene fortschreitende Deindustrialisie-
rung traditioneller Branchen Ostdeutschlands kénnte auf diese Weise in eine
zukunftstrichtige Richtung umgelenkt werden, deren Wachstumspotentiale auf
lange Zeit Spielriume offenlassen. Strategische Vorteile wiirden sich vor allem
aus folgenden Entwicklungen ergeben:

e vorrangige Ausrichtung des Wettbewerbs auf Innovationen, Dienstleistungen
und Service anstelle der unbedingten Kostensenkung bei traditionellen Produk-
ten und Leistungen,

e Auswahl von Produkten mit hohem Wissens- und Informationsgehalt
(“knowledge-value®) gegeniiber hohem Materialaufwand,

o Verstirkung des Wissens- und Technologietransfers,

e weitere Bevorzugung von Investitionen in die Infrastruktur, vor allem in die
Telekommunikation, um die technischen Voraussetzungen des Datentransfers
und der Kommunikationsbeziehungen zu gewihrleisten,

e Stirkung der Informationsabteilungen in Unternehmen (Informationsverarbei-
tung, Informationssysteme’’, Software, Know-how- und Technologietransfer),

e Vernetzung der innerbetrieblichen Informationsfliisse sowie der Auftragsab-
wicklung und Lieferbeziehungen,

e Ablosung veralteter industrieller Organisationsstrukturen, die mit der Uberwin-
dung des Taylorismus und Fordismus obsolet geworden sind, durch diversifizier-
te Qualititsproduktion (Schweden) sowie Toyotismus und lean production
(Japan)8.

11. Derartige Uberginge sind fiir alle Branchen des produzierenden Gewerbes und
der Dienstleistungssphire relevant, so daf nicht von einem abrupten Struktur-
wandel ausgegangen werden mufl.> Die Entwicklung zur Informations- und

56) Kolatek, C.: Japan auf dem Wege zur Informationsgesellschaft: Vision und Unternchmensstrate-
gien fiir das 21. Jahrhundert. In: Miinchner japanischer Anzeiger. Vol. 3, 1993, S. 8-19; Martsch,
S.: ,Informationsgesellschaft Japan“ und ihre Bedeutung fiir ein erfolgreiches Japangeschift
deutscher Unternehmen. In: ifo Schnelldienst, H. 29/1993, S. 15-28

57) Mséhrle, M.G.: Bestehende Informationssysteme in der betrieblichen Forschung und Entwicklung,
In: Wirtschaftsinformatik. 35 (1993) 1, S. 61-69

58) Naschold, E: Den Wandel organisieren: Erfahrungen des schwedischen Entwicklungsprogramms
,Leitung, Organisation, Mitbestimmung® (LOM) im internationalen Wettbewerb. Berlin 1992

59) Nach den Erhebungen des Mikrozensus vom April 1991 iiber die iiberwiegend ausgeiibren
Titigkeiten sind 19 vH der Erwerbstitigen noch mit dem ,Herstellen von Produkten (Anbauen,
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Dienstleistungsgesellschaft (Abbau der Intensitit des materiellen Ressourcenein-
satzes, verminderte Umweltbelastung, verstirkter Einsatz ausreichend vorhan-
dener geistiger Ressourcen) beschleunigt den ProzeR der industriellen Entflech-
tung und Degentralisierung, da arbeitsintensive Standorte nicht mehr identisch
mit industriellen Agglomerationen sein miissen. Die geschilderten Veriinderun-
gen in der Gesamtheit der Kommunikationsbeziehungen fiihren zu drastischen
Produktivititsfortschritten, die in traditionellen Industriebereichen bereits weit-
gehend ausgeschopft sind. Gegeniiber den angrenzenden osteuropiischen Lin-
dern, die durch geringe Arbeitskosten zu einer ernsthaften Konkurrenz fiir
ostdeutsche Industrieprodukte aufsteigen, kénnten langfristige Wettbewerbs-
vorteile erzielt werden. Im Interesse des Standortes Deutschland, der Perspekriv-
losigkeit einer iiberwiegend traditionellen industriellen Entwicklung und der in
Aussicht stehenden sozialen Transferleistungen ergibe sich fiir Ostdeutschland
eine reale Chance, die bestehenden Niveauunterschiede zu Westdeutschland
auszugleichen und Vorteile gegeniiber den anderen Wettbewerbern zu erringen.

12. Die Voraussetzungen der mittel- und Lingerfristigen Wettbewerbsfihigkeit
bleiben noch fiir lingere Zeit unerfiille, wenn nicht auf innovationsorientierte
Unternehmensstrategien gesetzt wird. Der entscheidende Anstof zu einer Verin-
derung der gegenwiirtigen Situation liegt bei den Unternehmen selbst. Der Staat
steht in der Pflicht, durch geeignete Rahmenbedingungen zu einer Belebung der
Innovationsaktivititen beizutragen. Die umfangreichen FordermafSnahmen, die
das nétige Maf an Koordinierung vermissen lassen und auch nicht immer die
richtigen Adressaten erreichen, haben in der Vergangenheit zwar einiges Positive
bewirkt, die erhofften Effekte sind jedoch weitgehend ausgeblieben, da die
spezifischen Bedingungen in Ostdeutschland bisher nur unzureichend beriick-
sichtigt wurden. Dem vorrangigen Ausbau einer regional ausgewogenen Kom-
munikations- und Forschungsinfrastruktur als Voraussetzung fiir eine wettbe-
werbsfihige Wirtschaft mit hohem Dienstleistungsanteil kommt eine iiberra-
gende Bedeutung zu.

Ziichten, Hegen; Gewinnen, Abbauen, Fordern; Verarbeiten, Bearbeiten, Kochen; Bauen, Aus-
bauen, Installieren, Montieren) beschiftigt, wihrend alle anderen Erwerbstitigen sich mit Dienst-
leistungen im weitesten Sinne (16,9 vH Biiroarbeiten, 12,2 vH Ausbilden / Informieren, 11,5 vH
allgemeine Dienstleistungen, 10,4 vH Handel treiben, 8,2 vH Maschinen einstellen / warten, 6,9
vH Reparieren, 6,3 vH Leiten, 4,9 vH Planen/Forschen und 3,7 vH Sichern) befassen (Cornelsen,
C.: Berufe und Titigkeitsmerkmale der Erwerbstitigen. In: Wirtschaft und Statistik. H. 4/1993,
S. 233-240)

60) Nach Angaben des Instituts der deutschen Wirtschaft bewegten sich im ersten Halbjahr 1992 die
monatlichen Arbeitskosten in den osteuropiischen Lindern zwischen 95 DM (Rufiland) und 663
DM (Ungarn), wihrend sie in Westdeutschland 6.578 DM betrugen.
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13. In den ostdeutschen Unternehmen herrschte iiberwiegend die traditionelle
Bindung zu den osteuropiischen Mirkten vor, dic zwar infolge ihres Zusam-
menbrechens sukzessive durch eine verstirkte Orientierung auf die westeuropii-
schen Linder kompensiert wird, das Erschlieen neuer Miirkte in Wachstumsre-
gionen hat sich bisher nur duflerst zégernd vollzogen. Esste Erfolge bei Handels-
vereinbarungen mit China sollten dazu ermutigen, stitker in den siidostasiati-
schen Wirtschaftsraum und in andere expandierende Regionen vorzudringen.
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Anlage 1

Auswertungsquoten der Innovationsbefragung von Industrieunternehmen

* Kopplung mit Konjunkturumfrage

Anlage 2

IHK-Industrieunternehmen nach Gréflenklassen
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Anlage 3

Branchenanteile der Industrieunternehmen

* EBM = Eisen-, Blech- und Metallwaren; MUSS = Musikinstrumente, Sport- und Spielwaren
+ Glas, Holz, Papier, Druck, Gummi, Kunststoff, Leder, Textil




Zukunftstechnologien am Beginn des 21. Jahrhunderts
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Anlage 4 (Fortsetzung)
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Anlage 4 (Fortsetzung)
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Anlage 4 (Fortsetzung)
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Anlage 5

Wachstumsbereiche in den USA und Japan
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Anlage 6

Spionagegefihrdete Spitzentechnologien
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